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ВВЕДЕНИЕ


Проблема занятости населения является одной из важнейших при исследовании процессов формирования и использования трудовых ресурсов (и рынков труда как их составных элементов) страны в целом или же отдельных ее территориальных образований. В отечественной науке данной проблеме уделялось должное внимание на протяжении всех лет развития советского государства. Особенно возрос поток научных и прикладных публикаций по вопросам занятости в последние годы в связи с обострением данной проблемы на этапе интенсивного формирования рыночного механизма хозяйствования.
Занятость населения занимает важное место в воспроизводственном процессе, находясь между распределением и их использованием. Занятость выступает как итоговый момент отношений распределения работников по родам деятельности. Занятость населения как бы завершает процесс непосредственного соединения личного и вещественного факторов для организации общественного производства.
Распределение населения по сферам и родам деятельности предшествует его использованию и в значительной степени может определить эффективность общественного производства, однако это два самостоятельных процесса, хотя они весьма существенно взаимосвязаны и взаимообусловлены. 
	Занятость населения составляет необходимое условие для его воспроизводства, так как от нее зависят уровень жизни людей, издержки общества на подбор, подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров, на их трудоустройство, на материальную поддержку людей, лишившихся работы.
Отношения, складывающиеся на рынке труда, имеют ярко выраженный социально-экономический характер, они затрагивают насущные потребности большинства населения страны. Через механизм рынка труда устанавливаются уровни занятости населения и оплаты труда.
	Проблемы рынка труда и занятости населения сложны и противоречивы. Здесь проявляются как общие закономерности, имеющие место в разных странах мира, так и специфические для нашего государства процессы и явления.
В процессе производства непрерывно меняются условия самой занятости, возникают вопросы территориального или профессионального движения работника, оплаты труда, профессиональной карьеры и прочие. 
В стабильных условиях западных экономик рынок труда есть непрерывная борьба между предпринимателями и работниками, по поводу соглашений и компромиссов, определяющих их отношения. 
Достижение высокого уровня занятости - одна из основных целей макроэкономической политики государства. 
Экономическая система, создающая дополнительное количество рабочих мест, ставит задачу увеличить количество общественного продукта и тем самым в большей степени удовлетворить материальные потребности населения. При неполном использовании имеющихся ресурсов рабочей силы система работает, не достигая границы своих производственных возможностей. 
Для многих людей чувство собственного достоинства непосредственно связано с тем делом, которым они заняты. Поэтому, обнаружив, что они являются невостребованными на рынке труда, люди переживают тяжёлое психологическое потрясение, депрессию. 
Депрессия, в свою очередь, приводит к бездеятельности, а бездеятельность к потере квалификации, потере самоуважения, упадку моральных устоев, а также к общественным и политическим беспорядкам.
В связи с изложенным актуальность темы курсовой работы не вызывает сомнений.
Целью курсовой работы является исследование занятости, ее видов и способов стимулирования в национальной экономике.
Для достижения данной цели в работе ставятся следующие задачи:
- рассмотреть теоретические основы регулирования занятости населения;
- провести анализ регулирования занятости населения в экономике Республики Беларусь;
- изучить направления стимулирования занятости в экономике Республики Беларусь.
Объект исследования: занятость, ее виды и способы стимулирования в экономике Республике Беларусь.
Предмет исследования: инструменты и методы государственного регулирования занятости в Республике Беларусь.
Методологию исследования составили следующие методы: общенаучный, сравнительный, дидактический, аналитический, дедуктивный и другие.
При написании курсовой работы данная тема нашла отражение в работах таких авторов, как Антонова Н.Б., Базылев Н.И., Головачев А.С., Лемешевский И.М., Лутохина Э.А., Плотницкий М.И., Пинигин В.В. и других.
Структурно работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных источников.





ГЛАВА 1
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ


1.1 Сущность и виды занятости как экономической категории


Занятость - деятельность граждан, связанная с удовлетворением их личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству и приносящая им заработок, трудовой доход [7, с.168].
В экономической науке занятость описывается системой показателей, отражающих: 
- полноту включения в общественное производство активной части населения; 
- уровень сбалансированности рабочих мест и трудовых ресурсов; 
- соответствие занятости социально-экономическим запросам населения. 
Виды занятости дают характеристику распределению активной части населения по профессиям и специальностям, по сферам применения труда. В обществе существуют несколько видов занятости. 
Дисбаланс спроса и предложения на рынке труда в экономическом смысле - это любое проявление несовершенства рынка труда, препятствующее максимально эффективному функционированию экономики.
Следующие признаки характеризуют структурные виды занятости: 
Профессионально – квалификационный признак:
- стаж работы;
- уровень образования;
- степень автоматизации труда. 
Характер деятельности:
- личное подсобное хозяйство;
- индивидуальная трудовая деятельность;
- работа на заводах и фабриках и общественных организациях;
- служба в армии;
- работа за границей. 
Тип класса и социальный слой:
- предприниматели;
- рабочие;
- управленческий персонал;
- инженерно-технические работники и служащие [11, с.93].
Вид собственности. 
Территориальный признак. 
Уровень урбанизации (это соотношение между численностью трудовых ресурсов города и села). 
Половозрастной признак. 
Форма организации труда. 
Каждый из выше перечисленных признаков видов занятости реализуется с помощью организационно-правовых способов и условий использования рабочей силы, характеризующих формы занятости. 
Форма организации рабочего времени влияет на полную (при условии полного рабочего дня), неполную и надомную занятость. 
Признак стабильности влияет на постоянную и временную занятость. 
Полная занятость – это состояние на рынке труда, когда полностью удовлетворяется потребность граждан в труде. 
Неполная занятость определяется как занятость в неполное рабочее время или по собственному желанию работника, или когда экономически обоснованно, из-за сокращения длительности рабочего времени. 
Проблемы частичной занятости неоднократно освещались в рамках Международной организации труда и подвергаются правовому регулированию практически всеми цивилизованными странами. При этом оценка частичной занятости различными государствами происходит по-разному из-за двоякой оценки данного социального явления. 
Растет конкуренция на рынке труда из-за того, что идет увеличение масштабов частичной занятости. Поэтому растет недовольство многих людей. Но есть и те кто, наоборот, поддерживают частичную занятость. Потому что она дает им шанс сочетать работу с выполнением семейных обязанностей и с учебой [13, с.108].
Во многих странах стимулирование частичной занятости рассматривается правительственными органами как эффективное средство борьбы с безработицей. При этом частично занятые граждане в ряде случаев имеют право на государственное содействие в обеспечении полной занятости, а также на материальную поддержку в виде пособия по безработице. 
В большинстве стран пособия по безработице выплачиваются всем трудящимся, потерявшим работу, однако у частично занятых размер пособий меньше, чем у полностью занятых [8, с.173].
Продуктивная (эффективная) занятость - это занятость, приносящая рабочим доход, обеспечивающий достойные условия жизни. 
Скрытая занятость населения характеризуется тем, что безработные, пенсионеры занимаются торговлей или предоставлением различных услуг населению (ремонт, строительство и т.д.) вне рамок официального их учета в качестве занятых. 
Сезонная занятость представляет собой периодическое (в определенные сезоны) вовлечение трудоспособного населения в общественно полезную деятельность с учетом природно-климатических условий. 
Маятниковая занятость - это особый вид занятости, который носит постоянный характер и в то же время связан с периодическими возвратными перемещениями во время трудовой деятельности. 
Периодическая занятость - это вид занятости, предполагающий чередование периодов трудовой деятельности с равномерными периодами отдыха (работа вахтовым методом) [6, с.174].


1.2 Основные направления государственной политики занятости 


	Следует но заметить, но что но экономика но каждого но отдельно но взятого но государства но настолько но индивидуальна, но что но о но прямом но копировании но чужого но опыта но в но области но занятости но и но социальной но защиты но безработных но не но может но быть но и но речи. но Однако но изучение но такого но опыта но необходимо, но ибо но всегда но можно но учесть но различные но подходы но к но решению но этих но проблем но в но других но странах. но 
Например, но если но во но Франции но правительство но старается но прежде но всего но обеспечить но социальную но помощь но нуждающимся, но то но в но США, но Германии, но Швейцарии но основные но силы но уходят но на но создание но рабочих но мест, но пусть но и но даже но малооплачиваемых. но В но результате но первая но модель но переполнена но безработными, но а но во но второй но наблюдается но снижение но уровня но безработицы, но хотя но и но при но огромной но разнице но в но доходах но населения но [16, но с.171].
	Так но что но же но все-таки но важнее но для но государства: но дать но средства но для но выживания но или но помочь но найти но работу? но Различают но государственную но активную но и но пассивную но политику но занятости.
	Активная но политика но занятости но (активная но политика но на но рынке но труда)- но совокупность но правовых, но с но организационных но и но экономических но мер, но проводимых но государством но с но целью но снижения но уровня но безработицы но (обучение, но переподготовку но и но повышение но квалификации но лиц, но ищущих но работу; но активный но поиск но и но подбор но рабочих но мест)
	Пассивная но политика но занятости но (пассивная но политика но на но рынке но труда)- но совокупность но мероприятий, но направленных но на но сглаживание но негативных но последствий но безработицы но (выплата но гарантированного но государством но пособия но по но безработицы, но материальной но помощи, но выплат но доплат но на но иждивенцев но и но т.д.)
	Регулируемый но рынок но труда но формируется но при но условии но наличия но правовых но основ но поведения но субъектов но на но рынке но труда но и но развитости но договорных но отношений но как но коллективных, но так но и но индивидуальных.
	Основными но принципами но государственной но политики но в но области но занятости но являются:
- но обеспечение но равных но возможностей но всем но трудоспособным но гражданам но независимо но от но расы, но пола, но возраста, но отношения но к но религии, но политических но убеждений, но национальности но и но социального но положения но в но реализации но права но на но труд;
- но поддержание но трудовой но инициативы но граждан, но содействие но и но поощрение но в но развитии но их но способностей но к но производительному но и но творческому но труду;
- но координация но деятельности но в но области но занятости но с но другими но направлениями но экономической но и но социальной но политики;
- но участие но профсоюзов, но ассоциаций но (союзов) но предпринимателей, но трудовых но коллективов, но их но формирований но в но разработке, но реализации но и но контроле но за но выполнением но  но мер но по но обеспечению но занятости но во но взаимодействии но с но органами но государственного но управления;
- но предоставление но социальных но гарантий но и но компенсаций но безработным;
- но обеспечение но социальной но защиты но в но области но занятости, но проведение но специальных но мероприятий но для но трудоустройства но граждан, но желающих но работать;
- но международное но сотрудничество но в но решении но проблем но занятости но  но населения, но включая но профессиональную но деятельность но граждан но за но рубежом но и но трудовую но деятельность но иностранных но граждан но у но себя но в но стране, но соблюдение но международных но трудовых но норм но [10, но с.93].
	Реализация но государственной но политики но занятости но населения но осуществляется но по но следующим но основным но направлениям:
	а) но создание но правовой но базы, но регулирующей но вопросы но занятости но и но социальной но защиты но безработных;
Это но деятельность но государства но распространяется но не но только но на но государственный но сектор но экономики, но но но и но на но частный.
	б) но создание но условий но со но стороны но государства но для но самозанятости но населения.
	В но этом но плане но мировой но опыт но показывает, но что но наибольший но эффект но приносит но содействие но со но стороны но государства но развитию но малого но и но среднего но бизнеса. но Для но этого но должна но быть но сформирована но соответствующая но законодательная но база, но то но есть но приняты но законы но о но льготном но налогообложении но начинающих но предпринимателей, но предоставлении но льготных но кредитов но в но качестве но стартового но капитала но для но желающих но открыть но свое но дело но и но др.
	в) но Обучение но и но повышение но квалификации но кадров но [4, но с.168].
Структурная но перестройка но централизованной но экономики но и но становление но ее но на но рыночные но рельсы но неизбежно но порождают но структурную но безработицу. но На но рынке но рабочей но силы но складывается но ситуация, но характеризующаяся, но с но одной но стороны, но избытком но кадров но старых но профессий но и, но с но другой но - но недостатком но квалифицированных но кадров, но необходимых но для но обеспечения но современных но технологий. но Поэтому но одним но из но приоритетных но направлений но политики но государства но в но области но занятости но является но обучение но и но переобучение но кадров но в но соответствии но с но требованием но времени. но Следует но заметить, но что но переобучение но кадров но не но должно но носить но временный но характер, но а но осуществляется но постоянно но в но соответствии но с но изменениями но рыночной но конъюнктуры. но 
	г) но Поощрение но территориальной но мобильности но рабочей но силы.
Это но значит, но что но государство но должно но оказывать но всяческое но содействие но и но материальную но помощь но  но тем но гражданам но и но семьям, но которые но решили но поменять но место но жительства но и но переехать но в но те но районы, но которые но испытывают но недостаток но рабочей но силы. но Кроме но того, но важным но направлением но государственной но политики но занятости но должны но быть но мероприятия но по но организованному но набору но рабочей но силы.
Однако, но как но показывает но практика, но перемена но места но жительства но всегда но сопряжена но со но значительными но материальными но и но моральными но издержками, но поэтому но рассчитывать но на но успех но в но борьбе но с но безработицей но через но переселение но людей но в но другие но районы но не но приходится. но Организованный но же но набор но рабочей но силы но позволяет но решать но вопросы но трудоустройства но с но меньшими но издержками но для но человека но и но большим но эффектом но для но экономики.
	д) но Регулирование но международных но потоков но рабочей но силы.
В но этих но целях но должны но быть но подписаны но международные но соглашения, но регулирующие но передвижение но рабочей но силы но между но государствами. но В но свою но очередь но каждая но из но стран, но исходя но из но собственной но экономической но ситуации, но формирует но внутреннее но законодательство, но поощряющее но или но ограничивающее но приток но иммигрантов но в но страну. но В но международной но практике но всегда но поощряется но приток но в но страну но видных но ученых но и но специалистов но уникальных но процессов.
	е) но Регулирование но демографических но процессов.
Государство но должно но отслеживать но процессы но рождаемости но и но смертности, но и но в но случае но проявления но негативных но тенденций но принимать но меры но по но их но регулированию. но Рабочая но сила, но как но известно, но это но совокупность но физических но и но умственных но способностей но человека, но поэтому но качество но рабочей но силы но и но ситуация но на но рынке но рабочей но силы но зависят но не но только но от но самого но человека, но но но и но от но той но политики, но которую но проводит но государство но в но области но демографических но процессов но [2, но с.229].
Подводя но итог, но можно но сделать но следующие но выводы.
Занятость но населения но является но важной но социально-экономической но категорией, но связанной но с но реализацией но права но человека но свободно но распоряжаться но своими но способностями но к но труду, но выбирать но род но деятельности но и но профессию. но 
Занятость но - но это но состояние но экономически но активной но части но населения, но которое но характеризуется но наличием но у но людей но работы, но или но легитимного, но т.е. но не но противоречащего но действующему но законодательству, но доходного но занятия. но 
Наиболее но приемлемой но государственной но политикой но является но политика но комплексного но подхода но к но решению но этих но проблем но при но сохранении но приоритета но за но “активной но политикой”, но т.е. но политикой но создания но рабочих но мест. но 
В но таком но подходе но просматривается но не но столько но “корыстный но подход” но государства, но сколько но психологических но маневр, но заставляющий но безработного но смотреть но на но себя но не но как но на но государственного но иждивенца, но а но как но на но потенциального но работника.



ГЛАВА 2
АНАЛИЗ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
В ЭКОНОМИКЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ


2.1 Общая характеристика рынка труда в Республике Беларусь


В нашей стране формирование рынка рабочей силы находится на первом этапе, ведь еще совсем недавно рабочая сила в Беларуси не рассматривалась в качестве товара. При этом миллионы людей вступали и вступают в отношения найма. Проанализируем рынок труда по следующим направлениям: количество работающих, количество безработных, спрос и предложение на рынке труда.
Главное отличие белорусского рынка труда – это наличие множества административных, правовых и экономических ограничений, препятствующих свободной продаже рабочей силы на наиболее выгодных условиях для работников. 
К таким ограничениям относят: монополию на многие товары и услуги, немалый дефицит некоторых товаров, инфляцию, слабую экономическую мотивацию движения рабочней силы и многие другие. К этому можно добавить отсутствие рынка жилья, низкий уровень заработной платы, супермонополизацию роизводства, неразвитость социальной инфраструктуры во многих регионах страны, острый дефицит бюджета и др. 
Среди отраслей промышленности наибольшая средняя продолжительность неотработанного времени на одного работника была на предприятиях легкой промышленности (25 дней), пищевой (17), лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (15), машиностроения и  металлообработки (14 дней).
В целом по малым городам Республике Беларусь количество безработных за 2019 г. снизилось на 2122 человека или на 19,4% – с 10950 до 8828 человек. Снижение численности безработных произошло в  143 городских поселениях из 187  (76,5%), в 11 (5,9%) – ситуация не изменилась, рост безработных произошел в 33 (17,6%) [17].
По состоянию на 1.01.2020  20,9 % всех безработных в малых городах сконцентрированы в Брестской области, 16,8% – в Витебской, 16,4% – в Гомельской, 18,4% – в Гродненской, 14,1% – в Минской, 13,4% – в Могилевской [17].
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Рисунок 2.1 – Занятое население по видам экономической деятельности 
в 2018-2019 гг., тыс.чел.
Примечание  Источник: [17]
Количество вакансий по малым и средним городским поселениям с начала года увеличилось с 6714 до 10407 мест, или на 55 %. Напряженность на рынке труда малых городов снизилась с 1,6 безработных на 1 вакансию на 1.01.2020 (1,3 по республике) до 0,8 на 1.06.2013 (по республике 0,8). Этот показатель варьируется от 1,5 в Брестской области до 0,5 в Минской. В 17 малых городских поселениях (9,1 % от общего количества) по состоянию на 1.01.2020 вакансии отсутствовали [17].
Снижение численности безработных произошло в 34 городских поселениях, в 2 - численность безработных незначительно увеличилась.
Уровень безработицы удерживается в социально допустимых пределах - в  2019 г. он составлял 0,6 процента к численности экономически активного населения. 
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Рисунок 2.2 – Динамика регистрации безработных в 2018-2019 гг., тыс.чел.
Примечание  Источник: [17]
На но 01.01.2020 но г. но из но 130 но регионов но республики но в но 117 но регионах но уровень но безработицы но составил но 1 но процент но и но менее, но в но 13 но регионах но - но от но 1,1 но до но 1,2 но процента. но Самый но высокий но уровень но безработицы но - но 1,2 но процента но зарегистрирован но в но Ганцевичском но и но Лоевском но районах, но самый но низкий но – но 0,2 но процента но в но  но Минском но  но и но Смолевичском но районах. но 
Спрос но на но рабочую но силу, но по но сравнению но с но прошлым но годом, но увеличился. но 
На но 01.01.2020 но г. но в но органы но по но труду, но занятости но и но социальной но защите но поступили но сведения но о но наличии но 66,6 но тыс. но вакансий, но что но составило но 105,5 но процента но к но уровню но 2018 но года. но Из но 118 но районов но и но 12 но городов но областного но подчинения но в но 68 но регионах но республики но уровень но безработицы но 1 но процент но и но ниже, но в но 57 но регионах но уровень но безработицы но составил но от но 1,1 но до но 1,5 но процента, но в но 5 но регионах но - но от но 1,6 но до но 2,0 но процентов. но 
Численность но занятых но в но экономике но республики но в но  но 2019 но году но составила но 4617,5 но тыс. но человек но (100,8 но процента но от но численности но занятых но в но 2018 но года) но при но прогнозе но на но конец но 2019 но года но 4740 но тыс. но человек но [17].
В но 2019 но г. но в но органы но по но труду, но занятости но и но социальной но защиты но обратилось но за но содействием но в но трудоустройстве но 149,9 но тыс. но человек но (96,2 но процента но от но уровня но 2018 но года), но из но которых но 92,9 но тыс. но человек но зарегистрированы но в но качестве но безработных но (97 но процентов но от но уровня но 2018 но года). но С но учетом но 45,9 но тыс. но граждан, но состоящих но на но учете но на но 1 но января но 2020 но г., но всего но нуждалось но в но трудоустройстве но 195,8 но тыс. но человек, но из но них но 121,1 но тыс. но безработных. но 
 но  но Уровень но зарегистрированной но безработицы но на но конец но 2019 но г. но составил но 0,6 но процента но к но численности но экономически но активного но населения но (в но 2018 но году но – но 0,7 но процента). но При но этом но рынок но труда но ориентирован но на но рабочие но профессии, но которые но составили но 80,4 но процента но от но общего но количества, но заявленных но нанимателями но вакансий но (80,8 но процента но в но 2018 но году). но В но г. но Минске но вакансий но в но восемь но раз но больше, но чем но безработных но [17].

Таблица 2.1 – Регистрация безработных [17]
	 
	2018 год 
	2019 год 
	2019 год к 2018 году, 
% 

	
	Зарегистрировано безработных, 
тыс. человек 
	Зарегистрировано безработных, тыс. человек 
	

	январь 
	17,0 
	16,3 
	95,9 

	февраль 
	16,9 
	16,6 
	98,2 

	март 
	18,2 
	16,5 
	90,7 

	апрель 
	15,5 
	14,4 
	92,9 

	май 
	13,7 
	15,0 
	109,5 

	июнь 
	14,5 
	14,0 
	96,6 

	июль 
	13,2 
	15,7
	96,3

	август 
	16,2 
	14,5
	87,3

	сентябрь 
	16,3 
	13,9
	84,2

	октябрь 
	16,2 
	15,1
	104,9

	ноябрь 
	16,6 
	11,7
	78,0

	декабрь 
	14,1 
	11,9
	85,0


Примечание  Источник: [17]
Вынужденная неполная занятость в 2019 году составила 68,7 тыс. человек или 2,0 процента от списочной численности работников. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года показатель увеличился на 10,6 процента (в 2018 г. 62,1 тыс. человек или 1,8 процента) [17].
С учетом 41,1 тыс. граждан, состоящих на учете на 1 января 2020 г., всего нуждалось в трудоустройстве 198,5 тыс. человек, из них 120,6 тыс. безработных. Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2019 г. составил 0,5 процента к численности экономически активного населения (в 2018 году – 0,6 процента).
На 01.01.2020 из 130 регионов республики в 124 регионах уровень безработицы составил 1 процент и менее, в 6 регионах – от 1,1 до 1,3 процента. Самый высокий уровень безработицы − 1,3 процента зарегистрирован в Наровлянском районе, самый низкий – 0,1 процента в Минском районе. Спрос на рабочую силу, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, увеличился.
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Рисунок 2.3 – Занятое население по формам собственности в 2018-2019 гг., %.
Примечание  Источник: [17]

На 01.01.2020 в органы по труду, занятости и социальной защите поступили сведения о наличии 73,5 тыс. вакансий, что составило 114 процентов к уровню 2019 года. При этом рынок труда ориентирован на рабочие профессии, которые составили 79,6 процента от общего количества, заявленных нанимателями вакансий (80,4 процента в 2018 году). В городе Минске вакансий на 1 безработного приходится 16 вакансий.
В 2019 г. регистрация безработных, особо нуждающихся в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда (инвалидов, детей-сирот, родителей в многодетных и неполных семьях, а также воспитывающих детей инвалидов, освобожденных из мест лишения свободы, ветеранов боевых действий на территории других государств, молодежи в возрасте до 21 года, впервые ищущей работу и др.) составила 16,6 процента от общей численности зарегистрированных безработных (в 2018 году – 19,6 процента).
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Рисунок 2.4 – Спрос и предложение на рынке труда [17]
     Примечание  Источник: [17]

Вынужденная неполная занятость в 2019 году составила 46,4 тыс. человек или 1,4 процента от списочной численности работников (в 2018 году 68,7 тыс. человек или 2 процента). Численность работников, переведенных на работу с неполной рабочей неделей (днем), составила 8,8 тыс. человек, или 34,4 процента к 2018 году (25,5 тыс. человек). Численность работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе нанимателя, составила 37,6 тыс. человек, или 86,9 процента к 2018 году (43,3 тыс. человек).
При этом численность работников, которым были предоставлены отпуска без сохранения заработной платы, в 2019 г. составила 10,3 тыс. человек или 27,4 процента общей численности работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе нанимателя (в 2018 году – 17,1 тыс. человек или 39,5 процента). 
Численность занятых в экономике в 2019 г. составила 4574,1 тыс. человек. Численность занятых в 2018 г. составила 4550,5 тыс. человек. 




Таблица 2.2 – Численность занятого населения [17]
	 
 Области 
	Численность занятого населения 
2018 г. 
	Численность занятого населения 
2019 г. 

	Брестская 
	623,9 
	628,0 

	Витебская 
	547,4 
	550,6 

	Гомельская 
	640,6 
	645,9 

	Гродненская 
	495,5 
	497,5 

	г. Минск 
	1071,5 
	1076,3 

	Минская 
	680,2 
	681,5 

	Могилевская 
	491,4 
	494,3 

	Республика Беларусь 
	4550,5 
	4574,1 


     Примечание  Источник: [17]
Списочная численность работников в 2019 г. составила 3382,8 тыс. человек или 97,6 процента от показателя за 2018 год. 
В 2019 г. прием работников восполнил их выбытие на 87,9 процента, а в 2018 г. – на 93,4 процента. Принято на работу 377,4 тыс. человек, что на 52 тыс. меньше, чем уволено (429,5 тыс. человек). Уволено в связи с сокращением численности или штата работников, ликвидацией организации 4,2 тыс. человек или 1 процент от числа уволенных  [17].
Средняя продолжительность безработицы снизилась на 0,3 месяца и на 2019 г. составила 3,4 месяца против 3,7 месяца на 2018 год.
В 2019 г. средний период трудоустройства безработных остался на уровне прошлого года и составил 1,4 месяца. В тоже время у женщин он более длительный – 1,8 месяца (у мужчин – 1,2 месяца, молодежи – 1,3 месяца).

Таблица 2.3 – Средний период трудоустройства [17]
	Годы
	Средний период трудоустройства, мес.

	
	Всего по Республике Беларусь
	мужчин
	женщин
	молодежи

	2018 г.

	1,4
	1,2
	2,0
	1,3

	2019 г.

	1,4
	1,2
	1,8
	1,3


Примечание  Источник: [17]
В 2019 г. прием работников восполнил их выбытие на 86,6 процента (в 2018 г. – на 87,9 процента). Принято на работу 377,1 тыс. человек, уволено – 435,2 тыс. человек. Уволено в связи с сокращением численности или штата работников, ликвидацией организации 7,7 тыс. человек или 1,8 процента от числа уволенных.
На 1 января 2020 г. пособие по безработице получали 13 тыс. безработных, или 46,1 процента от числа состоявших на учете. Средний размер пособия в декабре составил 102,3 тыс. рублей. 

Таблица 2.4 - Численность безработных, зарегистрированных в органах по труду, занятости и социальной защите, по продолжительности безработицы
	 
	Всего
	В том числе по продолжительности безработицы

	
	
	до 1 
месяца
	от 1 до 3 
месяцев
	от 3 до 6 
месяцев
	от 6 
месяцев 
до года
	более 
года

	2013
	100
	30,1
	34,2
	19,5
	10,4
	5,8

	2014
	100
	30,0
	37,5
	17,4
	10,4
	4,7

	2015
	100
	35,7
	36,7
	14,8
	8,2
	4,6

	2017
	100
	35,9
	39,5
	14,2
	7,1
	3,3

	2018
	100
	22,4
	33,9
	20,1
	20,5
	3,1

	2019
	100
	24,9
	34,3
	17,9
	17,7
	5,2


Примечание – Источник: [17]
Количество вакансий в сравнении с началом 2019 года увеличилось на 5,9 процента и на 1 января 2020 г. составило 51,7 тыс. Рынок труда по–прежнему ориентирован на рабочие профессии, которые составили 77,6 процента от общего количества вакансий, заявленных нанимателями (в 2018 году – 77,2 процента) [17].
Спрос на рабочую силу, по сравнению с прошлым годом, увеличился. На 01.01.2020 г. в органы по труду, занятости и социальной защите поступили сведения о наличии 66,6 тыс. вакансий, что составило 105,5 процента к уровню 2018 года. Из 118 районов и 12 городов областного подчинения в 68 регионах республики уровень безработицы 1 процент и ниже, в 57 регионах уровень безработицы составил от 1,1 до 1,5 процента, в 5 регионах - от 1,6 до 2,0 процентов.
В 2019 г. в органы по труду, занятости и социальной защиты обратилось за содействием в трудоустройстве 149,9 тыс. человек (96,2 процента от уровня 2018 года), из которых 92,9 тыс. человек зарегистрированы в качестве безработных (97 процентов от уровня 2018 года). С учетом 45,9 тыс. граждан, состоящих на учете на 1 января 2020 г., всего нуждалось в трудоустройстве 195,8 тыс. человек, из них 121,1 тыс. безработных. 

Таблица 2.5 - Численность безработных, зарегистрированных в органах по труду, занятости и социальной защите, по возрастным группам, (на конец года; в процентах к итогу)
	 
	Всего
	В том числе в возрасте, лет
	Средний возраст,
лет

	
	
	16-17
	18-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50 и старше
	

	2014
	100
	1,9
	5,1
	17,1
	14,4
	11,9
	10,4
	10,2
	10,6
	18,4
	35,7

	2015
	100
	1,5
	4,1
	17,3
	14,9
	12,5
	11,0
	10,4
	10,0
	18,3
	35,8

	2016
	100
	1,2
	3,6
	14,5
	12,8
	11,7
	11,7
	11,7
	11,5
	21,3
	37,3

	2017
	100
	1,0
	2,8
	12,1
	11,7
	12,3
	12,1
	12,5
	12,0
	23,5
	38,4

	2018
	100
	0,6
	2,8
	10,9
	10,2
	11,2
	11,7
	12,6
	13,2
	26,8
	39,6

	2019
	100
	0,8
	2,3
	9,7
	9,0
	10,5
	11,5
	12,8
	13,7
	29,7
	40,6


Примечание – Источник: [17]
Таким образом, рынок труда в Беларуси в значительной степени дисбалансирован. Отметим основные его черты:
	- существуют трудоизбыточные регионы и регионы, испытывающие хроническую нехватку трудовых ресурсов;
	- ощущается острая нехватка рабочих и специалистов в определенных отраслях экономики, в то же время существует скрытая безработица;
	- значительная доля рабочей силы занята в сфере материального производства;
	- высока доля безработных среди лиц с высшим образованием, низкая трудовая мобильность женщин.


2.2 Особенности регулирования занятости населения в Республике Беларусь


Государственное регулирование занятости представляет собой целенаправленное воздействие государства на процессы формирования, распределения и использования рабочей силы посредством нормативно-правовых, экономических и административных методов и инструментов, направленных на повышение эффективности функционирования рынка труда и удержание безработицы в пределах социально допустимого уровня.
С целью эффективного регулирования безработицы государственная политика осуществляется по следующим направлениям:
- содействие предпринимательской деятельности безработных;
- содействие трудоустройству граждан, не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда;
- переселение безработных и членов их семей на новое место жительства и работы;
- регулирование безработицы, включая высвобождение работников, трудоустройство молодежи, содействие занятости женщин;
- реструктуризация градообразующих предприятий.
Достижению указанных целей и смягчению напряженности на рынке труда во многом способствует реализация государственных программ занятости населения Республики Беларусь, принимаемых ежегодно правительством. В целом основные показатели этих программ выполняются успешно, чему способствует деятельность государственной службы занятости, которая обеспечивает в полном объеме предоставление гражданам социальных гарантий и компенсаций, предусмотренных законодательством. 
Проблемы занятости решаются исходя прежде всего из необходимости обеспечения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы с учетом профессиональных и трудовых интересов каждого конкретного человека. Особое внимание уделяется трудоустройству категорий населения, не способных на равных конкурировать на рынке труда и нуждающихся в дополнительных гарантиях занятости.
Все методы и меры, с помощью которых белорусское государство воздействует на занятость и безработицу, можно разделить на две группы: активные и пассивные. Активные меры нацелены на создание дополнительных рабочих мест. К числу активных мер принадлежат, во-первых, макроэкономическая политика, направленная на стимулирование совокупного спроса за счет средств госбюджета. Во-вторых, организационные законодательные и финансовые меры государства [5, с.171].
	Пассивная политика занятости включает создание системы социального страхование и материальной помощи безработным. Система социального страхования предусматривает выплату пособий по безработице с учетом прежних заработков, система материальной помощи направлена на обеспечение безработному прожиточного минимума.
На поддержку малообеспеченных и находящихся в трудной жизненной ситуации граждан направлена работа системы государственной адресной социальной помощи (далее – ГАСП). 
За 2019 г. ГАСП предоставлена 220,7 тыс. человек на сумму 52,6 млн. рублей.
Таблица 2.6 - Сведения о предоставлении государственной адресной социальной помощи за 2019 год
	Область,
г. Минск
	Численность получателей,
человек
	Сумма государственной адресной социальной помощи,
Рублей
	в % к 2018 г.

	
	
	
	численность получателей
	сумма государственной адресной социальной помощи

	Брестская
	34 639
	8 433 972,01
	111,8
	129,6

	Витебская
	34 047
	6 478 728,07
	118,9
	132,9

	Гомельская
	38 252
	9 776 423,89
	117,6
	130,1

	Гродненская
	22 514
	5 635 575,61
	121,5
	130,5

	Минская
	28 588
	7 225 747,42
	113,2
	126,3

	Могилевская
	36 506
	7 952 599,96
	115,4
	124,5

	г. Минск
	26 196
	7 098 063,46
	121,3
	138,2

	Итого
	220 742
	52 601 110,42
	116,7
	130,0


Примечание: Источник: [17]

По но сравнению но с но 2018 но г. но в но целом но численность но получателей но ГАСП но увеличилась но на но 16,7 но процента, но сумма но предоставленной но помощи но – но на но 30 но процентов.
Средний но размер но ГАСП но в но виде но ежемесячного но социального но пособия но составил но 33,99 но рублей но в но месяц но на но одного но человека, но единовременного но – но 85,21 но рублей.
Единые но нормативы но социальных но стандартов но по но обслуживанию но населения но призваны но определить но социальные но гарантии, но которые но государство но в но состоянии но обеспечить но бесплатно но в но жизненно но важных но сферах, но исходя но из но экономических но возможностей. но Эти но стандарты но касаются но уровня но медицинских, но бытовых, но жилищно-коммунальных но услуг но (например, но минимальная но температура но в но жилых но помещениях), но обеспеченности но общественным но транспортом, но социально-бытовой но инфраструктурой но в но населенных но пунктах но (наличие но торговых но точек), но организационно-технических но условий но образовательного но процесса но (в но частности, но обеспеченность но местами но в но дошкольных но и но школьных но учреждениях, но нормативы но денежных но средств но на но содержание но в но них но детей) но и но другое.
За но 2019 но год но в но сельской но местности но оказано но содействие но в но трудоустройстве но 28,5 но тыс. но безработным, но оказана но финансовая но поддержка но для но организации но собственного но дела но 460 но безработным, но направлено но на но профессиональное но обучение но 4,7 но тыс. но безработных, но в но оплачиваемых но общественных но работах но приняли но участие но 63,6 но тыс. но человек, но в но том но числе но 22,5 но тыс. но безработных но [17].
В но результате но принятых но мер но количество но безработных но в но сельской но местности но в но сравнении но с но началом но года но уменьшилось но на но 1385 но человек, но или но на но 19,1 но процента, но количество но вакансий но увеличилось но с но 6,8 но тыс. но до но 7 но тыс. но рабочих но мест, но или но на но 2,9 но процента.
Реализован но комплекс но мер, но направленных но на но обеспечение но занятости но населения но в но малых но городах. но В но результате но принятых но мер но в но малых но городах но республики но количество но безработных но по но сравнению но с но началом но года но уменьшилось но на но 514 но человек, но или но на но 8,3 но процента, но количество но вакансий но увеличилось но с но 8,4 но тыс. но до но 8,7 но тыс. но рабочих но мест, но или но на но 3,6 но процента но [17].
В но 2019 но г. но более но половины но всех но состоящих но на но учете но безработных но – но мужчины но (59,6 но процента), но молодежь но в но возрасте но 16 но - но 30 но лет но составляет но 36,4 но процента.
Всеми но областными но исполнительными но комитетами но выполнены но основные но показатели но Государственной но программы но по но обеспечению но занятости но сельского но населения. но На но созданные но рабочие но места но трудоустроено но 21,5 но тыс. но человек, но в но том но числе но 419 но человек но – но на но рабочие но места, но созданные но нанимателями но за но счет но выделенных но бюджетных но ссуд но [17].

Таблица 2.7 – Напряженность на рынке труда
	Область
	Напряженность на 01.01.2020 г.

	Брестская
	0,5

	Витебская
	0,5

	Гомельская
	0,6

	Гродненская
	0,4

	г. Минск
	0,1

	Минская
	0,3

	Могилевская
	0,3

	Республика Беларусь
	0,3


Примечание  Источник: [17]
В полном объеме обеспечивалась предусмотренная законодательством социальная поддержка безработных.
На рынке труда Беларуси возник новый фактор - сокращение числа госслужащих. Кроме того, продолжается оптимизация персонала во многих других сферах. В 2019 г. на работу было принято 86,8 тыс. человек, уволено - 94,4 тысячи (на чистой основе количество увольнений составило 7,6 тыс. человек). С начала 2019 г. на чистой основе уволено более 41 тыс. человек.
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Рисунок 2.5 - Чистый прием на работу, увольнение (-) в 2018 - 2019 гг., тыс. человек
Примечание  Источник: [17]
Увольнения но отмечены но во но всех но областях но страны. но Исключение но - но Минск, но в но котором но на но работу но было но принято но на но 0,2 но тыс. но человек но больше, но чем но уволено.
Новым но фактором но на но рынке но труда но стала но оптимизация но органов но государственного управления. но Были но установлены но сроки но оптимизации но различных но госструктур. но В но 2019 но г. но в но органы но государственного управления но на но работу но приняли но 750 но человек, но уволили но 5544 но (около но 50% но от но общего но числа но уволенных).
Помимо но увольнений, но значительная но часть но работников но вспомогательных но служб но лишилась но статуса но госслужащих. но Это но приведет но к но корректировке но их но заработных но плат но и но объема но различных но льгот. но В но последующем но работники, но утратившие но статус но госслужащего, но могут но выйти но на но рынок но труда но в но поисках но более но привлекательной но зарплаты.
Ситуация но с но чистым но приемом но на но работу но в но медицине но и но увольнениями но в но сфере но образования но связана но с но сезонным но фактором. но Окончившие но медицинские но вузы но студенты но направляются но на но работу но в но учреждения но здравоохранения, но что но приводит но к но превышению но числа но принятых но над но числом но уволенных. но 
В но сфере но образования но август но является но периодом но отпусков но и но активной но смены но работы но накануне но начала но учебного но года. но По но причине но значительного но влияния но сезонности, но в но Беларуси но август но является но периодом но максимальной но ежегодной но активности но на но рынке но труда.
Наибольшие но положительные но изменения но на но рынке но труда но по но сравнению но с но 2017 но годом но отмечаются но в но промышленности. но Если но в но 2018 но г. но чистые но увольнения но там но составляли но 3,4 но тыс. но человек, но то но в но 2019 но г. но в но этой но сфере но уже но начался но прием но работников.
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Рисунок 2.6 - Чистый прием на работу (+), увольнение (-) по видам экономической деятельности в 2019 г., человек
Примечание  Источник: [17]

Миграционная политика Республики Беларусь в сфере внешней трудовой миграции направлена на совершенствование регулирования экспорта и импорта рабочей силы, защиту национального рынка труда от неконтролируемого притока иностранной рабочей силы и смягчение ситуации на внутреннем рынке труда за счет трудоустройства белорусских граждан за границей.
В Республике Беларусь можно выделить пять основных миграционных потоков: внутренняя миграция; внешняя миграция (эмиграция и иммиграция); внешняя трудовая миграция (экспорт и импорт рабочей силы); вынужденная миграция; незаконная миграция.
Следует отметить, что в республике происходят разнонаправленные потоки по въезду (импорту) и выезду (экспорту) трудовых мигрантов. Анализ выезда трудовых потоков предусматривает изучение двух процессов трудовой миграции - выезд работников по контрактам и договорам, и, самостоятельный (нерегулируемый), выезд трудовых мигрантов. Рассмотрим эти два потока трудовой эмиграции. Анализ потока трудовых мигрантов по контрактам и договорам, показал что, его численность, начиная с 2014 г.стала быстро расти, достигнув 5715 чел. в 2019 г.
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Рисунок 2.7 - Поток трудовых мигрантов в Республике Беларусь по контрактам и договорам
Примечание – Источник: [17]
В целях обеспечения безопасности интересов государства на международном рынке труда, эффективной защиты работающих за границей граждан, организации противодействия их незаконному трудоустройству за рубежом многие страны, в том числе Республика Беларусь, заключают соглашения о временной трудовой деятельности и социальной защите граждан, работающих за пределами своих государств [2, с.14].
Изучение  продолжительности  пребывания  иностранной  рабочей  силы  в стране показало, что подавляющая часть работников заключает  краткосрочные  договора  и контракты на период от 6 месяцев до 1 года.
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Рисунок 2.8 - Распределение трудовых мигрантов, въехавших в Республику Беларусь, по срокам действия договоров и контрактов
Примечание – Источник: [17]

Средний но возраст но трудовых но мигрантов но – но чуть но более но 37 но лет но (экономически но активного но населения но – но 39.3 но года) но и но практически но не но отличается но по но направлениям но трудовой но миграции но (37.2 но года но для но России но и но 37 но лет но для но остальных но направлений). но Различия но в но медианном но возрасте но более но существенные: но 37 но лет но для но России но и но 35 но лет но для но прочих но направлений. но Среди но тех, но кто но работает но в но России, но удельный но вес но возрастных но групп но 25–29 но лет, но 30–34 но года, но 40–44 но года но 45–49 но лет но практически но одинаков но (постепенно но убывает но от но 16.4 но до но 13.4%), но в но то но время но как но среди но мигрантов, но работающих но в но других но странах, но наибольший но удельный но вес но имеют но группы но 25–29 но лет но (21.6%), но 30–34 но года но (18%) но и но 45–49 но лет но (14.3%). но 
Профиль но распределения но по но возрасту но трудовых но мигрантов но в но «прочие но страны» но близок но к но аналогичному но профилю но распределения но экономически но активного но населения но Беларуси но для но возрастных но групп но с но 35 но до но 49 но лет, но профиль но трудовых но мигрантов но в но Россию но – но только но для но 20–24 но и но 45–49 но лет. но Удельный но вес но трудовых но мигрантов но в но возрасте но 50 но лет но и но старше но вне но зависимости но от но направления но существенно но ниже, но чем но среди но экономически но активного но населения но в но целом, но то но есть но трудовая но миграция но приходится но преимущественно но на но возраст но наибольшей но экономической но активности но [20, но с.6].
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Рисунок 2.9 – Профили трудовой миграции Республики Беларусь по возрасту
Примечание – Источник: [17]

С но точки но зрения но склонности но к но работе но за но границей но белорусы но относительно но менее но мобильны но по но сравнению но с но русскими, но проживающими но в но Беларуси, но (для но всех но направлений) но и но представителями но других но национальностей но (для но «прочих но направлений»). но В но случае но «прочих но национальностей» но здесь но может но играть но роль но наличие но языкового но и/или но визовых но барьеров, но в но случае но России но – но вопросы, но связанные но с но наличием но гражданства. но 
Внешняя но трудовая но миграция но белорусов но имеет но ряд но отрицательных но последствий но для но страны. но К но таким но последствиям но можно но отнести:
- но потери но «человеческого но капитала» но страны, но ослабление но ее но интеллектуального но потенциала; но 
- но потери но инвестиций но в но обучение но и но подготовку но уехавших но специалистов; но 
- но снижение но конкурентоспособности но национальной но экономики но вследствие но ухудшения но качественных но характеристик но трудовых но ресурсов, но количественного но и но качественного но ухудшения но кадрового но потенциала но страны, но потери но передовых но научных но школ но и но снижения но уровня но изобретательской но и но рационализаторской но активности;
- но снижение но эффективности но воспроизводства но национальной но элиты.
В но то но же но время, но выезд но граждан но на но заработки но за но границу но имеет но и но позитивный но экономический но и но социальный но эффект. но Он но способствует но повышению но квалификации но белорусских но специалистов, но овладевающих но современными но методами но организации но труда, но улучшению но материального но положения но их но семей. но Разумно но регулируемый но экспорт но рабочей но силы но может но быть но для но государства но еще но более но выгоден, но чем но экспорт но товаров но [7, но с.31].
Положительное но воздействие но выезда но рабочей но силы но на но экономику но страны но проявляется:
- но в но снижении но давления но и но напряженности но на но национальном но рынке но труда;
- но в но пополнении но валютных но резервов но страны но за но счет но финансовых но поступлений но от но граждан, но работающих но за но рубежом;
- но в но налоговых но поступлениях но от но прибыли но фирм но – но посредников; но 
- но в но личном но инвестировании но граждан, но возвратившихся но с но заработков, но в но национальную но экономику. но 
Оптимизации но эффекта но от но внешней но трудовой но миграции но белорусов но призвана но способствовать но взвешенная но и но рациональная но миграционная но политика, но направленная но на но развитие но временной но трудовой но миграции. но Ее но проведение но требует но организации но мониторинга но миграционных но процессов но и но практического но использования но результатов но исследований.
Таким но образом, но можно но сделать но следующие но выводы.
Переход но к но рынку но заострил но проблемы но занятости но и но добавил но к но ним но новые, но связанные но со но структурной но перестройкой но экономики но и но возникновением но новых но трудовых но отношений, но обусловленных но разными но формами но собственности. но В но результате но неизбежно но высвобождение но работников но с но предприятий но в но условиях но перехода но к но рыночным но отношениям но и но пополнение но ими но уже но и но без но того но многочисленной но армии но безработных. но 
Итоги но текущего но мониторинга но показывают, но что но существенного но ухудшения но ситуации но с но регистрируемой но безработицей но не но наблюдалось. но 
Ситуация но на но рынке но труда но в но Республике но Беларусь но оставалась но стабильной, но управляемой, но контролируемой но и но не но выходила но за но рамки но прогнозных но показателей но Государственной но программы. но Уровень но безработицы но стабилизировался но и но на но 1.01.2020 но составил но 0,6 но процента но к но численности но экономически но активного но населения.



ГЛАВА 3
НАПРАВЛЕНИЯ СТИМУЛИРОВАНИЯ ЗАНЯТОСТИ 
В ЭКОНОМИКЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ


3.1 Государственная программа содействия занятости и снижение уровня безработицы


Снижение но дисбаланса но спроса но и но предложения но рабочих но мест но по но профессионально-квалификационному но составу, но достижение но согласованности но на но рынке но труда но и но рынке но образовательных но услуг но будут но осуществляться но путем но развития но национальной но системы но квалификаций но Республики но Беларусь, но подготовки но и но переподготовки но кадров но в но соответствии но с но потребностями но рынка но труда. но 
Предусматривается но совершенствование: но 
- но методологии но прогнозирования но потребности но организаций но в но кадрах но соответствующего но профессионально-квалификационного но состава но и но формирования но заказа но на но подготовку но специалистов, но рабочих, но служащих; но 
- но системы но непрерывного но профессионального но обучения но на но производстве. но 
При но облисполкомах но и но Минском но горисполкоме но предполагается но создание но отраслевых но координационных но советов но по но вопросам но подготовки но кадров но в но соответствии но с но потребностями но рынка но труда. но 
По но результатам но реализации но совместно но с но ПРООН но проекта но международной но технической но помощи но «Содействие но социально но ответственному но реструктурированию но предприятий но в но Республике но Беларусь» но на но базе но открытых но акционерных но обществ но «Могилевхимволокно» но и но «Гомельдрев» но будут но подготовлены но методические но рекомендации но по но взаимодействию но органов но государственного но управления, но местных но исполнительных но и но распорядительных но органов, но нанимателей но и но профсоюзов но по но социально но ответственному но реструктурированию но организаций. но 
Будут но приняты но меры но по но созданию но условий, но способствующих но вовлечению но в но экономическую но деятельность но целевых но групп но населения, но нуждающихся но в но социальной но поддержке. но 
Стимулирование но нанимателей, но создающих но новые но рабочие но места но для но трудоустройства но на но них но граждан, но которым но предоставляются но дополнительные но гарантии но в но области но содействия но занятости но населения, но будет но продолжено но путем но предоставления но им но бюджетных но ссуд, но компенсаций но затрат но на но создание но рабочих но мест но для но инвалидов но из но средств но бюджета но государственного но внебюджетного но фонда но социальной но защиты но населения но (далее но – но бюджет но фонда), но выделенных но на но финансирование но мероприятий но по но обеспечению но занятости но населения но [9, но с.63].
В но рамках но территориальных но программ но содействия но занятости но населения но предусматривается но разработка но конкретных но мер но по но выполнению но мероприятий но Государственной но программы но с но установлением но прогнозных но показателей но по но уровню но регистрируемой но безработицы но к но численности но экономически но активного но населения но по но соответствующим но регионам, но а но также но мероприятий но по но обеспечению но занятости но населения но в но малых, но средних но городских но поселениях, но районах но с но высокой но напряженностью но на но рынке но труда: но 
- но в но Брестской но области но – но города но Ганцевичи, но Иваново, но Микашевичи но Лунинецкого но района; но 
- но в но Витебской но области но – но Браславский, но Поставский но районы, но г.п. но Воропаево; но 
- но в но Гомельской но области но – но Жлобинский, но Рогачевский, но Светлогорский но районы; но                         - но в но Гродненской но области но – но Новогрудский, но Щучинский но районы; но 
- но в но Минской но области но – но Вилейский, но Солигорский но районы, но г. но Вилейка; но 
- но в но Могилевской но области но – но Белыничский, но Краснопольский но районы.
С но учетом но того, но что но в но Государственной но программе но социально-экономического но развития но и но комплексного но использования но природных но ресурсов но Припятского но Полесья но на но 2018–2020 но годы, но утвержденной но Указом но Президента но Республики но Беларусь но от но 29 но марта но 2017 но г. но № но 161, но определены но меры но по но обеспечению но занятости но населения но еще но в но 7 но регионах но – но в но Лунинецком, но Столинском но и но Пинском но районах но Брестской но области, но Житковичском, но Мозырском, но Петриковском но и но Наровлянском но районах но Гомельской но области, но по но данным но регионам но будут но разработаны но соответствующие но мероприятия но в но областных но программах но содействия но занятости. но 
Информационное но обеспечение но населения но и но организаций но по но вопросам но занятости но населения но будет но реализовываться но путем но создания но единого но информационного но портала но службы но занятости но населения, но проведения но целевых но информационных но мероприятий. но Нанимателям но предоставляется но возможность но представлять но сведения но в но Общереспубликанский но банк но вакансий но о но наличии но свободных но рабочих но мест но (вакансий) но посредством но глобальной но компьютерной но сети но Интернет но с но использованием но электронного но ключа. но 
Государственная но программа но о но социальной но защите но и но содействии но занятости но населения но на но 2018-2020 но годы но разработана но в но соответствии но со но статьей но 12 но Закона но Республики но Беларусь но от но 15 но июня но 2006 но года но «О но занятости но населения но Республики но Беларусь», но основными но задачами но политики но занятости но и но рынка но труда но в но условиях но модернизации но экономики, но а но также но параметрами но прогноза но социально-экономического но развития но Республики но Беларусь но на но 2019 но год. но 
В но Государственной но программе но определены но основные но направления но и но приоритеты но деятельности но республиканских но органов но государственного но управления но и но иных но государственных но организаций, но подчиненных но Правительству но Республики но Беларусь, но облисполкомов но и но Минского но горисполкома, но объединений но нанимателей но и но профсоюзов, но общественных но объединений но инвалидов но по но реализации но государственной но политики но в но области но обеспечения но занятости но населения но [15, но с.21].
Основной но целью но Государственной но программы но является но повышение но эффективности но использования но трудовых но ресурсов но и но конкурентоспособности но рабочей но силы но на но рынке но труда. но 
В но рамках но реализации но Государственной но программы но предполагается но решение но следующих но задач: но 
- но стимулирование но экономической но активности но населения; но 
- но содействие но нанимателям но в но структурной но перестройке но производств; но 
- но совершенствование но подготовки но кадров но с но учетом но потребности но рынка но труда, но повышение но конкурентоспособности но рабочей но силы; но 
- но интеграция но в но трудовую но сферу но целевых но групп но населения, но нуждающихся но в но социальной но поддержке; но 
- но информационное, но методическое но и но иное но обеспечение но по но вопросам но занятости но населения. но 
Результатом, но характеризующим но достижение но цели но Государственной но программы, но является но обеспечение но уровня но регистрируемой но безработицы но в но пределах но до но 1,5 но процента. но 
Основными но направлениями но Государственной но программы но являются: но содействие но нанимателям но в но структурной но перестройке но производств, но снижение но дисбаланса но спроса но и но предложения но рабочих но мест но по но профессионально но квалификационному но составу, но достижение но согласованности но действий но на но рынке но труда но и но рынке но образовательных но услуг но с но учетом но потребностей но нанимателей но в но кадрах. но 
Стимулирование но экономической но активности но и но роста но занятости но населения но будет но осуществляться но путем но содействия но развитию но самозанятости но граждан, но в но том но числе но путем но оказания но финансовой но поддержки но безработным. но Одновременно но предусматриваются но проведение но мониторинга но эффективности но этой но поддержки, но ее но информационно-методическое но обеспечение. но 
Система но мониторинга но рынка но труда но будет но дополнена но направлением, но в но рамках но которого но будет но осуществляться но анализ но развития но различных но систем но оплаты но труда но в но реальном но секторе но экономики. но 
Предусматривается но совершенствование но регулирования но процессов но внешней но трудовой но миграции но в но целях но обеспечения но необходимого но баланса но между но использованием но национальных но трудовых но ресурсов но и но привлекаемой но иностранной но рабочей но силой, но организации но мониторинга но и но системы но учета но миграционных но потоков, но прежде но всего но между но странами, но входящими но в но Единое но экономическое но пространство но [4, но с.49].
Органами но по но труду, но занятости но и но социальной но защите но будет но продолжена но работа но по но содействию но нанимателям но в но обеспечении но занятости но работников, но находящихся но под но угрозой но увольнения, но работников, но высвобождаемых но при но реструктуризации но предприятий но и но модернизации но производств, но оптимизации но численности но работников. но 
Планируется но разработать но нормативный но правовой но акт но по но вопросам но совершенствования но организации но и но механизма но финансирования но обучения но работников, но находящихся но под но угрозой но увольнения, но с но последующим но тру но доустройством но на но создаваемые но рабочие но места. но 
Таким но образом, но в но результате но реализации но мероприятий но Государственной но программы но уровень но регистрируемой но безработицы но не но превысит но 1,5 но процента но к но численности но экономически но активного но населения, но в но том но числе но в но Брестской но области но – но 1,3 но процента, но Витебской но – но 1,4, но Гомельской но – но 1,5, но Гродненской но – но 1,2, но Минской но – но 1,4, но Могилевской но – но 1,5 но и но г. но Минске но – но 0,6 но процента.


3.2 Пути оптимизации занятости населения в Республике Беларусь


Основными но направлениями но совершенствования но государственной но программы но занятости но в но Республики но Беларусь но являются:
- но обеспечение но равных но возможностей но всем но трудоспособным но гражданам но независимо но от но расы, но пола, но возраста, но отношения но к но религии, но политических но убеждений, но национальности но и но социального но положения но в но реализации но права но на но труд;
- но поддержание но трудовой но инициативы но граждан, но содействие но и но поощрение но в но развитии но их но способностей но к но производительному но и но творческому но труду;
- но координация но деятельности но в но области но занятости но с но другими но направлениями но экономической но и но социальной но политики;
- но участие но профсоюзов, но ассоциаций но (союзов) но предпринимателей, но трудовых но коллективов, но их но формирований но в но разработке, но реализации но и но контроле но за но выполнением но  но мер но по но обеспечению но занятости но во но взаимодействии но с но органами но государственного но управления;
- но предоставление но социальных но гарантий но и но компенсаций но безработным;
- но обеспечение но социальной но защиты но в но области но занятости, но проведение но специальных но мероприятий но для но трудоустройства но граждан, но желающих но работать;
- но международное но сотрудничество но в но решении но проблем но занятости но  но населения, но включая но профессиональную но деятельность но граждан но за но рубежом но и но трудовую но деятельность но иностранных но граждан но у но себя но в но стране, но соблюдение но международных но трудовых но норм.
Разрабатываются но следующие но законодательные но и но экономические но меры но по но ограничению но безработицы:
1. Политика но государства но по но стимулированию но роста но занятости, но увеличению но числа но рабочих но мест но через но использование но таких но рычагов, но как но льготное но налогообложение, но льготное но кредитование, но компенсация но в но той но или но иной но мере но инвестиций но на но прирост но новых но рабочих но мест но или но убытков но от но их но сохранения но и но т.д.;
2. Стимулирование но самозанятости но населения, но особенно но женщин;
3. Расширение но форм, но сфер но и но условий но профессиональной но подготовки но работников;
4. Разрешение но трудовой но эмиграции;
5. Активное но применение но в но государственном но и но негосударственном но секторах но экономики но гибких но форм но занятости но и но др.
В но целях но увеличения но занятости но населения но совершенствуется но нормативная но база но по но содействию но безработным но в но организации но предпринимательской но деятельности но [9, но с.76].
Оптимизация но государственной но политики но занятости но населения но осуществляется но по но следующим но основным но направлениям:
	а) но создание но правовой но базы, но регулирующей но вопросы но занятости но и но социальной но защиты но безработных;
Это но деятельность но государства но распространяется но не но только но на но государственный но сектор но экономики, но но но и но на но частный.
	б) но создание но условий но со но стороны но государства но для но самозанятости но населения.
	В но этом но плане но мировой но опыт но показывает, но что но наибольший но эффект но приносит но содействие но со но стороны но государства но развитию но малого но и но среднего но бизнеса. но Для но этого но должна но быть но сформирована но соответствующая но законодательная но база, но то но есть но приняты но законы но о но льготном но налогообложении но начинающих но предпринимателей, но предоставлении но льготных но кредитов но в но качестве но стартового но капитала но для но желающих но открыть но свое но дело но и но др.
	в) но Обучение но и но повышение но квалификации но кадров но [15, но с.26].
Структурная но перестройка но централизованной но экономики но и но становление но ее но на но рыночные но рельсы но неизбежно но порождают но структурную но безработицу. но На но рынке но рабочей но силы но складывается но ситуация, но характеризующаяся, но с но одной но стороны, но избытком но кадров но старых но профессий но и, но с но другой но - но недостатком но квалифицированных но кадров, но необходимых но для но обеспечения но современных но технологий. но Поэтому но одним но из но приоритетных но направлений но политики но государства но в но области но занятости но является но обучение но и но переобучение но кадров но в но соответствии но с но требованием но времени. но Следует но заметить, но что но переобучение но кадров но не но должно но носить но временный но характер, но а но осуществляется но постоянно но в но соответствии но с но изменениями но рыночной но конъюнктуры. но 
	г) но Поощрение но территориальной но мобильности но рабочей но силы.
Это но значит, но что но государство но должно но оказывать но всяческое но содействие но и но материальную но помощь но  но тем но гражданам но и но семьям, но которые но решили но поменять но место но жительства но и но переехать но в но те но районы, но которые но испытывают но недостаток но рабочей но силы. но Кроме но того, но важным но направлением но государственной но политики но занятости но должны но быть но мероприятия но по но организованному но набору но рабочей но силы.
Однако, но как но показывает но практика, но перемена но места но жительства но всегда но сопряжена но со но значительными но материальными но и но моральными но издержками, но поэтому но рассчитывать но на но успех но в но борьбе но с но безработицей но через но переселение но людей но в но другие но районы но не но приходится. но Организованный но же но набор но рабочей но силы но позволяет но решать но вопросы но трудоустройства но с но меньшими но издержками но для но человека но и но большим но эффектом но для но экономики.
	д) но Регулирование но международных но потоков но рабочей но силы.
В но этих но целях но должны но быть но подписаны но международные но соглашения, но регулирующие но передвижение но рабочей но силы но между но государствами. но В но свою но очередь но каждая но из но стран, но исходя но из но собственной но экономической но ситуации, но формирует но внутреннее но законодательство, но поощряющее но или но ограничивающее но приток но иммигрантов но в но страну. но В но международной но практике но всегда но поощряется но приток но в но страну но видных но ученых но и но специалистов но уникальных но процессов.
	е) но Регулирование но демографических но процессов.
Государство но должно но отслеживать но процессы но рождаемости но и но смертности, но и но в но случае но проявления но негативных но тенденций но принимать но меры но по но их но регулированию. но Рабочая но сила, но как но известно, но это но совокупность но физических но и но умственных но способностей но человека, но поэтому но качество но рабочей но силы но и но ситуация но на но рынке но рабочей но силы но зависят но не но только но от но самого но человека, но но но и но от но той но политики, но которую но проводит но государство но в но области но демографических но процессов.
Подводя но итог, но отметим, но что но для но успешного но формирования но рынка но труда но Государственная но программа но занятости но Республики но Беларусь но должна но включать но в но себя но следующие но конкретные но меры:
- но создание но эффективной но рабочей но структуры, но включающей но информационные но биржи но труда, но автоматизированные но системы но сбора но и но обработки но информации но о но спросе но и но предложении но рабочих но мест но и но многие но другие;
- но рынок но труда но должен но быть но ориентирован но на но те но сферы но труда но и но экономических но отношений, но которые но наиболее но подвержены но изменениям но (например, но сфера но услуг);
- но должна но быть но создана но региональная но система но стимулирования но труда но для но закрепления но кадров но и но эффективного но привлечения но их но из но других но регионов;
- но создаваемые но биржи но труда но должны но ориентироваться но на но социальную но защиту но работников но на но основе но применения но контрактной но системы но найма;
- но содействие но развитию но малого но бизнеса но и но предпринимательства, но ремесленничества, но агроэкотуризма;
регионах но за но счет но стимулирования но трудовой но активности но населения; но 
-повышение но территориальной но мобильности но рабочей но силы но на но основе но оптимизации но процессов но трудовой но миграции но и но разработки но комплекса но мер но по но привлечению но и но закреплению но кадров но в но сельской но местности;
-обеспечение но занятости но граждан, но не но способных но на но равных но конкурировать но на но рынке но труда; но ресоциализация но лиц, но вернувшихся но из но мест но лишения но свободы, но инвалидов, но длительно но неработающих но граждан;
-повышение но экономической но активности но незанятого но населения.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Проведенное но исследование но проблематики но настоящей но курсовой но работы но позволило но сделать но следующие но выводы. но 
Занятость но населения но является но важной но социально-экономической но категорией, но связанной но с но реализацией но права но человека но свободно но распоряжаться но своими но способностями но к но труду, но выбирать но род но деятельности но и но профессию. но 
Занятость но - но это но состояние но экономически но активной но части но населения, но которое но характеризуется но наличием но у но людей но работы, но или но легитимного, но т.е. но не но противоречащего но действующему но законодательству, но доходного но занятия. но 
Занятость но населения но формируется но в но процессе но его но распределения но по но сферам, но отраслям но и но видам но деятельности. но Она но означает, но что но человек но готов но к но трудовой но деятельности но и но уже но произошло но его но реальное но включение но в но производственный но процесс. но 
Следует но иметь но в но виду, но что но определенные но категории но населения но на но отдельных но этапах но жизненного но пути но не но участвуют но в но процессе но производства но каких-то но благ но и но услуг, но хотя но и но находятся но в но трудоспособном но возрасте, но и, но следовательно, но не но имеют но соответствующего но дохода. но В но то но же но время, но их но неучастие но в но процессе но производства но обусловливается но объективными но общественно но оправданными но причинами. но 
Важным но принципом но с но позиций но обеспечения но занятости но населения но при но стабилизации но экономики но является но нахождение но компромисса но между но экономическими но и но социальными но результатами. но На но деле но это но означает, но что но все но варианты но мер, но направленных но на но стабилизацию, но должны но предварительно но  но оцениваться но по но их но влиянию но на но рынок но труда но и но корректироваться, но если но возникнет но в но этом но необходимость. но 
Уровень но занятости но предопределяют но различные но факторы: но научно-технический но прогресс но обуславливает но сокращение, но прежде но всего, но работников но ручного но труда; но структурные но изменения но в но экономике но вызывают но уменьшение но числа но занятых но в но отдельных но отраслях но производства; но повышение но производительности но труда но также но ведет но к но уменьшению но числа но занятых; но сокращению но живого но труда но способствует но действие но закона но экономии но времени. но В но условиях но обострения но экономических но проблем но закрываются но также но некоторые но производства, но загрязняющие но окружающую но среду. но Все но это но объективные но факторы, но имеющие но место но во но всех но странах но независимо но от но их но экономической но системы.
Общим но направлением но проводимых но в но Беларуси но реформ но стал но переход но от но централизованного но управления но к но системе но хозяйствования но с но рыночными но механизмами но регулирования. но Рынок но предъявляет но и но требует но совершенно но иного, но нежели но сложилось но в но белорусской но практике, но уровня но трудовых но взаимоотношений но на но каждом но предприятии. но Однако но пока но не но созданы но эффективные но механизмы но использования но трудовых но ресурсов, но возникают но новые но и но обостряются но старые но проблемы но занятости, но растет но безработица. но 
Переход но к но рынку но заострил но проблемы но занятости но и но добавил но к но ним но новые, но связанные но со но структурной но перестройкой но экономики но и но возникновением но новых но трудовых но отношений, но обусловленных но разными но формами но собственности. но В но результате но неизбежно но высвобождение но работников но с но предприятий но в но условиях но перехода но к но рыночным но отношениям но и но пополнение но ими но уже но и но без но того но многочисленной но армии но безработных. но 
В но условиях но переходного но периода но достижение но сбалансированности но спроса но и но предложения но рабочей но силы но лишь но с но помощью но рыночных но механизмов, но через но рынок но труда но и но конкуренцию, но невозможно. но Сами но по но себе но рыночные но механизмы но не но способны но обеспечить но формирование но рациональной но структуры но занятости, но удержание но безработицы но в но пределах но допустимого но уровня. но Административные но формы но и но методы но регулирования но социально-трудовой но сферы но оказались но неадекватными но формированию но рыночных но отношений, но которые но находятся но на но стадии но становления. но В но условиях, но когда но еще но не но действуют но многие но рыночные но регуляторы, но существенная но роль но в но обеспечении но занятости но принадлежит но государству.
Органам но службы но занятости но всех но уровней но необходимо но широкое но развертывание но профориентационной но работы но с но молодежью но для но подготовки но ее но к но трудовой но деятельности но в но условиях но развивающегося но рынка но труда, но ведь но именно но нам, но кому но в но будущем но придется но взять но на но себя но бразды но правления но государством, но и но нужно но будет но решать но проблемы, но ставшие но неотложными но уже но на но сегодняшний но день. но           Необходимо но расширять но сеть но учебных но центров но профессионального но обучения, но профессиональной но подготовки, но переподготовки но и но повышения но квалификации но высвобождаемых но работников но и но безработных но граждан. но Государственная но программа но уже но принята но и но начала но действовать. но Но но она но еще но не но достаточно но сильна, но и но нуждается но в но активной но государственной но поддержке.
Забота но государства но о но достижении но в но стране но наиболее но полной но и но эффективной но занятости, но как но важной но социальной но гарантии но для но экономически но активного но населения, но является но важнейшим но аспектом но государственного но регулирования но рынка но труда, но механизм но формирования но которого но будет но постоянно но совершенствоваться но применительно но к но новым но условиям но развития но многоукладной но экономики, но структурной но перестройки но производства, но формирования но эффективной но социальной но политики. но 
Таким но образом, но комлексный но подход но к но системе но занятости, но мерам но ее но регулирования но и но социальной но защите но населения, но на но мой но взгляд, но позволит но смягчить но социальную но напряженность но в но сфере но трудовых но отношений.
Исходя но из но вышеизложенного, но очевидно, но что но проблема но безработицы но является но ключевым но вопросом но в но рыночной но экономике, но и но не но решив но его но невозможно но наладить но эффективную но деятельность но экономики. но
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ÊÓÐÑÎÂÀß ÐÀÁÎÒÀ

 

íà òåìó: 

 

«

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ, ÅÅ ÂÈÄÛ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 

Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ
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