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Теория налогов достаточно точно отражает роль государства в экономике. Государство в силу своего предназначения призвано выражать и защищать интересы всего населения.
Общие теории налогов определяют назначение налогов в целом. В течение длительного времени налогообложение развивалось как практическая отрасль. В связи с происходящими на современном этапе процессами формирования и развития рыночных отношений особую значимость представляет вопрос о правовом регулировании налогообложения данного вида деятельности. Равномерное распределение бремени налогообложения на хозяйствующие субъекты с учетом общепринятых экономических принципов является наиболее важной задачей современности.
Наиболее полное поступление налоговых поступлений в бюджет, рационализация и оптимизация налогов осуществляется в рамках налоговой системы. Грамотно построенная, эффективная и мобильная налоговая система – залог экономических успехов любого государства. В современной налоговой системе налоги должны выполнять все свои основные функции: фискальную, стимулирующую, распределительную и регулирующую.
Рассмотрение сущности налогов в условиях функционирования рыночной экономики позволяет акцентировать внимание на способности налогов выполнять следующие основные функции: фискальную, регулирующую, стабилизирующую и интегрирующую. Первая из вышеперечисленных функций является традиционной для налоговых систем на протяжении нескольких столетий развития рыночных отношений.
Традиционно, для обоснования наличия двух различных ставок налога, дающих одну и ту же величину налоговых поступлений в бюджет или поиска оптимальной величины налоговой ставки (налогового бремени), позволяющей максимизировать налоговые доходы государства, наиболее часто используется концепция кривой Лаффера.
Сегодня еще большую актуальность изучения и исследования категории налоги, приобретает в современных условиях развития мировой экономики — в условиях мирового финансового кризиса, а также для переходного периода экономики Республики Беларусь, когда правительству приходится искать в сжатые сроки и при ограниченности финансовых ресурсов пути выхода национальной экономики из сложных экономических ситуаций.
Цель данной работы –  понятие категории налога, как основного элемента теории налогообложения, а также провести анализ налоговой системы Республики Беларусь.
Исходя их поставленной цели, можно сформулировать ряд задач, которые автор предполагает решить в ходе настоящего исследования:
- изучить понятие налогов  и налоговой системы;
- провести анализ налоговой системы Республики Беларусь;
- разработать предложений по ее совершенствованию.
Объект исследования - экономика Республики Беларусь.
Предмет исследования – налоги и налоговая система, как основа экономики современного государства.
В процессе работы автором использовались методы систематизации и логического обобщения теоретических источников, а также статистического анализа фактического материала.
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Налоговая система – это совокупность налогов, установленных государством и взимаемых с целью создания централизованного общегосударственного фонда финансовых ресурсов, а также принципов, способов, форм и методов их взимания [5].
Экономическая и юридическая наука выделяют следующие общие характеристики налоговой системы:
- порядок установления и ввода в действие налогов;
- виды налогов и система налогов; классификация налогов в соответствии с национальной бюджетной классификацией;
- порядок распределения налогов между звеньями бюджетной системы;
- налоговые органы;
- права и обязанности налогоплательщиков;
- права и обязанности налоговых органов;
- ответственность участников налоговых отношений;
- защита прав и интересов налогоплательщиков;
- налоговое законодательство.
В практике налогообложения используются следующие обязательные элементы налогов:
· субъект налога (плательщик) – юридическое или физическое лицо, которое в соответствии с законодательством обязано платить налог;
· объект налога – то, что подлежит налогообложению: имущество, ресурсы, доходы, прибыль, выручка от реализации и т.п.;
· источники уплаты налога – доход субъекта (заработная плата, прибыль, доходы, проценты), из которого уплачивается налог. Он может совпадать с объектом обложения (прибыль, заработная плата, доходы), в других случаях – нет (доходы юридических и физических лиц, но не прямо, а посредством увеличения издержек обращения или цены реализованных товаров и услуг);
· ставка налога – фиксированная величина изъятия налога, установленная законодательно в абсолютном или относительном измерении;
· срок уплаты налога – срок, в который уплачивается налог, устанавливается в соответствии законодательством;
· льготы по налогу – полное или частичное освобождение от уплаты налогов через снижение ставок или исключение отдельных оборотов, объектов из налогообложения (могут быть постоянными или временными);
· денежные санкции – мера наказания плательщиков за нарушение налогового законодательства;
· административные санкции применяются к ответственным лицам (руководителям, бухгалтерам, предпринимателям) в случае нарушения порядка постановки на налоговый учет в государственных налоговых инспекциях; занятия запрещенной деятельностью; занижения или сокрытия доходов, других объектов обложения; неправильного ведения бухгалтерского учета; несвоевременной сдачи балансов, отчетов, расчетов по налогам;
· финансовые санкции применяются непосредственно к плательщикам (предприятиям, организациям, частным предпринимателям) за сокрытие или занижение фактически полученных доходов или других объектов обложения; занятие запрещенной деятельностью; несвоевременное представление расчетов по авансовым платежам, деклараций по доходам и другие нарушения налогового законодательства [14, c.37].
Существует два источника, за счет которых может быть уплачен налог – доход и капитал. Капитал в качестве источника уплаты используется только в исключительных случаях, например, при стихийных бедствиях или в других ситуациях, когда возникает угроза существования предприятия. При этом должны приниматься меры к восстановлению изъятых средств за счет увеличения доходов. Следовательно, единственным реальным источникам может служить чистый доход.
Доходом признаются средства, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления экономической деятельности. К ним относятся:
· дивиденды и приравненные к ним доходы;
· прибыль, распределяемая между участниками налогового партнерства;
· процентный доход от долговых обязательств любого вида; премии, выплачиваемые при погашении ценных бумаг, ранее реализованных с дисконтом; страховые премии; штрафы и пени за нарушение договорных или долговых обязательств;
· доходы от использования авторских прав, патентов, компьютерных программ, свидетельств, торговых марок и т.п.;
· доходы от сдачи в аренду имущества;
· доходы от прироста стоимости имущества, полученные в результате реализации недвижимого имущества, акций, облигаций, других ценных бумаг;
· вознаграждения за выполнение трудовых обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу;
· пенсии, пособия, стипендии и другие доходы.
Объект налогообложения и его источник могут совпадать или не совпадать между собой. Например, выручка от реализации продукции, работ, услуг является и объектом и источником исчисления и уплаты косвенных налогов; прибыль служит объектом и источником налога на прибыль, транспортного сбора и других местных налогов и сборов [5, c. 38].
Налоговая система включает способы и методы взимания налогов. В налогообложении действуют три способа взимания налогов: декларационный; кадастровый; административный.
Первый способ предусматривает подачу налогоплательщиком в налоговые органы официального заявления – декларации – о величине объекта обложения, в которую, как правило, включают данные о доходах и расходах плательщика, источниках доходов, налоговых льготах и порядке исчисления суммы налога. Этот способ создает условия для уклонения от уплаты налогов, поскольку контроль финансовых органов за субъектом ослабевает.
Производственные объединения, предприятия, а также собственники капитала уплачивают налоги на основе предъявленных ими деклараций. Налоги с лиц наемного труда взимаются при выплате им заработной платы.
Второй способ предполагает использование кадастра, содержащего перечень типичных сведений об оценке и средней доходности объекта обложения, которые применяются при исчислении соответствующего налога.
Третий способ предполагает исчисление и изъятие налога у источника образования объекта обложения, обычно осуществляемые бухгалтерией предприятия или другим органом, который уплачивает налог. В данном случае налог удерживается бухгалтерией до выплаты дохода, что исключает возможность уклонения от уплаты налога. Сумма изъятого налога переводится сборщиком- предприятием в бюджет. В современных условиях этот способ часто сопровождается последующей подачей декларации в налоговые органы [6, с.26-28].
Применяются следующие методы уплаты налога:
- наличный платеж, когда плательщик вносит в казну определенную сумму наличных денег;
- безналичный платеж путем перечисления средств через банк со счета клиента на счет бюджета;
- гербовыми марками, покупаемыми плательщиком и наклеиваемыми на официально признанный документ.
К важным характеристикам налоговых систем относится также соотношение прямых и косвенных налогов. По механизму взимания и контроля косвенные налоги являются более простыми, чем прямые. Они не требуют развитого налогового аппарата и изощренной системы расчетов. Поэтому в менее развитых странах доля косвенных налогов, как правило, выше.
Среди параметров налоговых систем необходимо отметить и структуру прямых налогов, которая зависит от отношений собственности и соответствующих им распределительных отношений.
Налоговая система является важным звеном рыночной экономики. От эффективности ее функционирования зависят экономический рост и потенциал страны, благосостояние и качество жизни населения.


[bookmark: _Toc103962129]1.2 Налог как элемент налоговой системы


Налог сегодня является элементом общественного бытия и воспринимается как экономическое, финансовое и политическое явление, поскольку представляет собой обязательные платежи, взимаемые органами государственной власти с юридических и физических лиц и поступающие в бюджеты различных уровней.
Экономическая сущность налога определена отчуждением части собственности плательщика, финансовая - обязательностью платежей и наполнения ими государственной казны, политическая состоит в перераспределении благ, льгот, введении особых налоговых режимов для выражения интересов тех или иных слоев общества.
Налоги – основной элемент налоговой системы государства. Налог – это один из экономических рычагов, при помощи которых государство воздействует на рыночную экономику. 
В соответствии с белорусским законодательством под налогом признается обязательный индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения, принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в республиканский и (или) местные бюджеты [2, ст. 6]. 
Данное определение имеет в основном правовую оценку понятия «налог», однако оно обозначает и конечную цель назначения налога, что немаловажно, – это его использование для финансирования деятельности всех структур государства. 
В экономической литературе приводятся самые разные трактовки налоговых функций. Принципиально их можно свести к четырём основным функциям: фискальная, стимулирующая, социальная, контрольная. 
Фискальная функция проявляется в бесперебойном обеспечении государства финансовыми ресурсами, необходимыми для осуществления его деятельности. Если налог не выполняет фискальную функцию, то и другие его функции не реализуются. 
Стимулирующая (регулирующая) функция налогов состоит в их способности воздействовать на развитие экономики, обеспечивая её устойчивый рост, устраняя возникающие диспропорции между объёмами производства и платёжеспособным спросом. Через налоги государство осуществляет регулирование финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, стимулирование приоритетного развития отдельных отраслей народного хозяйства, экспорта, научно-технического прогресса и др. Стимулирующая функция реализуется через систему льгот, преференций, штрафные санкции и др. 
Социальная функция налогов обеспечивает процесс перераспределения части доходов от высокообеспеченных слоёв населения к малообеспеченным, их социальную защиту. 
Контрольная функция состоит в том, что через налоги государство осуществляет контроль над доходами, расходами и деятельностью налогоплательщиков.
Важным вопросом остается классификация налогов, то есть их систематизированная, научно обоснованная группировка в соответствии с однородными признаками. Основные классификационные признаки налогов представлены в таблице 1.1.

Таблица 1.1 - Классификация налогов
	Классификационный признак
	Виды налогов
	Характеристика видов

	1
	2
	3

	По способу взимания
	Прямые
	Налоги, взимаемые с имущества или доходов физических или юридических лиц

	
	Косвенные
	Налоги на товары и услуги, включаемые в цену товара, то есть это налоги, уплачиваемые потребителями

	По объекту обложения
	Налоги на имущество
	Налоги, объектом обложения которых является имущество (налог на имущество организаций)

	
	Налоги на доходы
	Налоги, объектом обложения которых является доход (НДФЛ)

	
	Ресурсные налоги
	Налоги, объектом обложения которых являются какие-либо ресурсы (налог на добычу полезных ископаемых)

	
	Налоги на действия
	Налоги, объектом обложения которых являются какие-либо действия в денежной сфере (НДС)

	По источникам уплаты
	Налоги, уплачиваемые с выручки
	НДС, акцизы

	
	Налоги, включаемые в состав затрат
	Земельный налог, налог на недвижимость, экологический налог, налог на добычу (изъятие) природных ресурсов

	
	Налоги, уплачиваемые за счет налогооблагаемой прибыли
	Налог на прибыль

	
	Налоги, уплачиваемые за счет дохода
	НДФЛ

	По целевой направленности
	Общие (бюджетные) налоги
	Налоги, предназначенные для образования доходной части бюджета в целом, использующиеся для общегосударственных целей

	
	Специальные (целевые) налоги
	Налоги, которые имеют строгую целевую направленность и закреплены за определенными видами расходов (к примеру, транспортный налог, налог на добычу полезных ископаемых)

	По принадлежности к уровню управления
	Общегосударственные
	Налоги первого уровня, которые устанавливаются Налоговым кодексом и обязательны к уплате на всей территории страны (НДС, акцизы, НДФЛ, налог на прибыль и пр.

	
	Региональные
	Налоги второго уровня, которые устанавливаются Налоговым кодексом и законами и обязательны к уплате на соответствующих территориях (налог на землю, налог на недвижимость)

	
	Местные
	Налоги третьего уровня, которые устанавливаются Налоговым кодексом и НПА и обязательны к уплате на уровне местных бюджетов

	По налоговым ставкам
	Твердые
	Налоги, в которых налоговая ставка устанавливается как твердая величина (сбор за проезд по территории РБ)

	
	Процентные
	Налоги, в которых налоговая ставка устанавливается как процент от какого-либо показателя (НДС, НДФЛ)

	
	Комбинированые
	Налоги, в которых налоговая ставка устанавливается как твердая величина и как процентная величина (акциз)

	По характеру процентных ставок
	Пропорциональные
	Налоги, ставка по которым имеет фиксированное значение

	
	Прогрессивные
	Налоги, ставка по которым увеличивается при достижении налоговой базой определенной величины

	
	Дигрессивные
	Налоги, ставка по которым снижается при достижении налоговой базой определенной величины


Примечание – Источник: собственная разработка на основе данных

Безусловно, приведенный в таблице 1.1 перечень не является исчерпывающим. Однако в нем отражены основные классификационные признаки, приведенные в различной экономической литературе.
К неотъемлемым элементам налоговой системы государства относятся ее субъекты и объекты.
Объекты налогообложения и источники уплаты налогов. Перечень всех объектов налогообложения и полная характеристика каждого из них устанавливаются Налоговым кодексом государства, а при его отсутствии – Законом о данном налоге. Выбор объектов налогообложения является важнейшим элементом проводимой правительством налоговой политики и существенно влияет на экономическое развитие страны [1, с 34].
Субъектами налоговой политики являются:
– государство в лице уполномоченных органов;
– плательщики налогов и налоговые агенты [1].
Объектами налогообложения признаются обстоятельства, с наличием которых у плательщика налоговое законодательство связывает возникновение налогового обязательств [1].
Каждый налог, сбор (пошлина) имеет самостоятельный объект налогообложения (рисунок 1.1). 




Рисунок 1.1. Объекты налогообложения
Примечание – источник: [4, с. 38]

Один и тот же объект может облагаться определенным налогом, сбором (пошлиной) у одного плательщика только один раз за соответствующих налоговый период.
Важным элементом налоговой системы государства выступает налоговый механизм, под которым понимается совокупность организационно-правовых норм, форм и методов управления налогообложением [5, с. 14].
Структура налогового механизма выглядит следующим образом: 
– характеристика системы налогов и сборов (совокупность всех видов налогов и сборов); 
– принципы налогообложения; 
– элементы налогов; 
– способы и порядок уплаты налогов, учет и отчетность по налогам; 
– регулирование налоговой системы (система управления налогами, планирование и прогнозирование налоговых платежей, налоговый контроль); 
– налоговое законодательство; 
– информационное и кадровое обеспечение [5, с. 14].
Принципы налогообложения - это сущностные, базисные положения, касающиеся целесообразности и оценки налогов как экономического явления. Финансовая наука долгое время была не в состоянии ответить на вопросы, что облагать налогом и каковы принципы обложения, хотя данная проблема привлекала внимание практиков и теоретиков с момента возникновения налогов.



Таблица 1.1 – Современные принципы налогооблажения
	Организационные
	Юридические
	Экономические

	-единство налоговой системы;
-подвижность налогообложения:
-стабильность налоговой системы;
-множественность налогов;
-исчерпывающий перечень налогов.
	-нейтральности (равного налогового бремени);
-установления налогов законами;
-приоритета налогового закона над неналоговым;
-отрицания обратной силы налогового закона:
-наличия в законе существенных элементов налога;
-сочетание интересов государства и субъектов налоговых отношений.
	-справедливости;
-соизмеримости;
-определенности и удобства;
-экономичности.


Примечание – Источник: собственная разработка

В современной системе налогообложения выделяют организационные, юридические и экономические принципы таблица 1.1.
На организационных принципах базируется, построение налоговой системы и осуществляется взаимодействие ее структурных элементов. К юридическим - относятся общие и специальные принципы налогового права. 
Принцип соизмеримости предусматривает сбалансированность интересов налогоплательщика и государственного бюджета, характеризуется кривой А. Лаффера.
Фундаментальная идея, лежащая в основе кривой рисунок 1.1., заключается в том, что чем выше предельные налоговые ставки, тем более сильный побудительный мотив будет у индивидуумов для уклонения от них. Люди работают не для того, чтобы платить налоги.
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Признав, что бессилие субъекта взять на себя в определенный момент инициативу истинной речи как раз и служит признаком его вступления, соскальзывания, в начальную, критическую для развязывания психоза фазу, мы сможем посмотреть, как согласуется это с теми выводами, к которым мы пришли с вамиРисунок 1.2 - Зависимость налоговых поступлений в бюджет от уровня налогообложения
Примечание – Источник: собственная разработка на основе данных [8]

Н ст — налоговая ставка (от 0 до 100);
БД mах — максимально возможный доход бюджета;
Н*ст — предельная ставка, при которой доходы бюджета достигают максимального значения.

Рост налоговых ставок лишь до определенного предела поддерживает рост налоговых поступлений, затем этот рост немного замедляется и далее идет либо такое же плавное снижение доходов бюджета, либо их резкое падение. Таким образом, когда налоговая ставка достигает определенного уровня, губится предпринимательская инициатива, сокращаются стимулы к расширению производства, уменьшаются доходы, предъявляемые к налогообложению, вследствие чего часть налогоплательщиков переходит из легального в теневой сектор экономики. [2]
По теории А. Лаффера, развитие теневой экономики имеет обратную связь с налоговой системой, т.е. увеличение налогов увеличивает размеры теневой экономики, легальное и нелегальное укрытие от налогов, при котором большая часть имеющегося дохода не декларируется. Предельной ставкой для налогового изъятия в бюджет А. Лаффер считает 30% суммы доходов, в границах которой увеличивается сумма доходов бюджета. А вот при 40–50%-ном изъятии доходов, когда ставка налога попадает в «запретную зону» действия, сокращаются сбережения населения, что влечет за собой незаинтересованность в инвестировании в те или иные отрасли экономики и сокращение налоговых поступлений. И наоборот, снижение налогов стимулирует развитие экономики. Это приводит к тому, что доходы государства увеличиваются не за счет расширения налоговой базы, а за счет увеличения налоговой ставки и налогового бремени.
Принцип справедливости отражает обязанность гражданина принимать участие в финансировании расходов государства соразмерно своим доходам и возможностям, то есть сумма налога должна определяться в зависимости от величины дохода налогоплательщика.
Принцип определенности и удобства предусматривает, что сумма, способ и время платежа должны быть точно известны и взиматься в такое время и таким способом, которые представляют наибольшие удобства для плательщика. Проявлением этого принципа является простота исчисления и уплаты налога.
Принцип экономичности означает, что суммы сборов по отдельному налогу должны превышать затраты на его обслуживание, причем в несколько раз.
Законность налогообложения. Данный принцип является общеправовым и опирается на конституционный запрет ограничения прав и свобод человека и гражданина. Налоговый Кодекс РБ также указывает на то, что каждое лицо должно уплачивать лишь законно установленные налоги и сборы.
Всеобщность налогообложения. В соответствии с этим принципом каждый член общества обязан участвовать в финансировании публичных затрат государства и общества наравне с другими, при этом налогообложение строится на единых принципах.
Равенство налогообложения вытекает из конституционного принципа равенства всех граждан перед законом.
Принцип единства системы налогов и сборов. Правовое значение необходимости существования рассматриваемого принципа налогового права продиктовано задачей унификации налоговых изъятий собственности.
Презумпция толкования в пользу налогоплательщика всех неустранимых сомнений, противоречий и неясностей актов законодательства о налогах и сборах. [4]	
Таким образом, налог представляет собой форму реализации государством своего права на получение части дохода, созданного в результате хозяйственной деятельности юридическими и физическими лицами.
Основыне элементы налога: субъект налога, объект налога, ставка налога и.т. д. Налоги бывают «прямыми» и «косвенными». 
Прямые налоги взимаются государством непосредственно с доходов и имущества налогоплательщиков. Их объектом выступает доход и стоимость  имущества налогоплательщиков.  Косвенные налоги устанавливаются в виде надбавок к цене  товаров или тарифов на услуги. Фискальная функция налога - отражает задачу мобилизации денежных средств для формирования государственного бюджета.
Распределительная (или социальная), отражающая экономическую сущность налога как инструмента распределительных отношений.
Регулирующая – определяет задачи налоговой политики государства.
Стимулирующая функция налогов реализуется через систему льгот, исключений, преференций. Налоги играют важную роль в распределении ВВП: вначале образуются первичные денежные доходы; затем денежные доходы участников общественного производства распределяются в пользу государства: работники платят налог на доходы физических лиц в бюджет, предприятия платят налоги на прибыль и другие налоговые платежи.
Функционирование налогов одновременно приводит к сокращению производственного потребления и к формированию государственного денежного фонда, повышающего государственный спрос и потребление и общее благосостояние нации.
Тенденции общественного развития свидетельствуют о совершенствовании системы налогообложения, выработке принципов, техники взимания налогов на основе формирования мировоззренческого учения об экономической природе налога. 
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Налоговая система Республики Беларусь базируется на соответствующих законодательных актах государства, которыми устанавливаются конкретные методы построения и взимания налогов, т.е. механизм функционирования налоговой системы.
К элементам налоговой системы относятся (Приложение А): 
1) налоговые органы;
2) плательщики налогов;
3) система налогов [14, с.53].
К налоговым органам Республики Беларусь относятся:
– Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь – республиканский орган государственного управления;
– областные (городские) и районные инспекции по налогам и сборам;
– таможенные органы Республики Беларусь;
– транспортная инспекция Республики Беларусь [15].
В соответствии со ст. 13 Налогового кодекса Республики Беларусь плательщиками налогов (Приложение Б) признаются организации  и физические лица, на которых в соответствии с Налоговым кодексом Республики Беларусь возложена обязанность уплачивать налоги [15, ст. 13]. 
Виды налогов, применяемых в Республике Беларусь, можно классифицировать различными способами в зависимости от критерия, лежащего в основе деления (Приложение В). 
По степени компетенции органов власти различных уровней в отношении вопросов, связанных с установлением и введением налогов, выделяют общегосударственные и местные налоги [16, с. 48]. 
Общегосударственные (республиканские) налоги устанавливаются в законодательном порядке Парламентом или Президентом Республики Беларусь, действуют на всей территории и подлежат зачислению в бюджеты различных уровней. По действующему законодательству к ним, в частности, относятся: акцизы, налог на добавленную стоимость, налог на доходы и прибыль. Суммы общегосударственных (республиканских) налогов могут зачисляться как в республиканский, так и в местные бюджеты [16, с. 48].
К республиканским налогам и сборам (пошлинам) относятся: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль, налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство, подоходный налог с физических лиц, налог на недвижимость, земельный налог, экологический налог, налог за добычу (изъятие) природных ресурсов, сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь, оффшорный сбор, гербовый сбор, консульский сбор, государственная пошлина, патентные пошлины, таможенные пошлины и таможенные сборы, утилизационный сбор [17, разд. V].
Местные налоги устанавливаются решениями местных Советов депутатов (в рамках Закона «О республиканском бюджете» на очередной бюджетный год), который определяет перечень данных платежей и правовые основы их взимания, действуют на территории соответствующих административно-территориальных единиц и полностью зачисляются в местные бюджеты [16, с. 48].
В настоящее время в Республике Беларусь применяются следующие местные налоги и сборы (пошлины):  налог за владение собаками,  курортный сбор и  сбор с заготовителей [17, разд. VI].
По способу взимания налоги подразделяются на прямые и косвенные [16, с. 49].
Кроме общегосударственных и местных также выделяют особые режим налогообложения, в частности:
– налог при упрощенной системе налогообложения;
– единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц;
– единый налог для производителей сельскохозяйственной продукции;
– налог на игорный бизнес;
– налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности;
– налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр;
– сбор за осуществление ремесленной деятельности;
– сбор за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма;
– единый налог на вмененный доход  [17, разд. VII].
Прямые налоги устанавливаются на доходы и имущество плательщиков, при этом юридический и фактический плательщики совпадают. Принципиально важно, что в процессе взимания прямых налогов между государством и плательщиками налогов устанавливаются прямые денежные отношения. Примерами таких налогов являются подоходный налог с физических лиц, налоги на доходы и прибыль, налог на недвижимость [16, с. 49].
Косвенные налоги включаются в отпускную цену товаров (работ, услуг) в виде надбавки. Здесь фактическим плательщиком является потребитель товаров (работ, услуг), а юридическая обязанность внесения их в бюджет возлагается на продавца. Такими налогами являются, например, акцизы, налог на добавленную стоимость. При косвенном налогообложении юридическим плательщиком выступает продавец товаров (работ, услуг), являющийся посредником между государством и потребителем товаров (работ, услуг). Потребитель, в свою очередь, представляет собой реального плательщика – носителя налога [16, с. 49].
По субъекту уплаты выделяют следующие виды налогов: налоги с физических лиц (подоходный налог с физических лиц); налоги с юридических лиц (налог на прибыль); смешанные налоги, которые уплачивают как организации, так и физические лица (налог на недвижимость, земельный налог)  [16, с. 51].
В зависимости от характера использования налоги могут быть общего назначения и целевые [16, с. 51].
Налоги общего назначения (абстрактные налоги) используются на общие цели без конкретизации мероприятий или затрат, на которые они расходуются. Такими являются, как правило, основополагающие налоги, взимаемые на территории определенного государства (налог на прибыль, подоходный налог, налог на недвижимость) [16, с. 51].
Целевые (специальные) налоги используются для финансирования конкретных мероприятий и зачисляются, как правило, в соответствующие государственные целевые бюджетные или внебюджетные фонды. В Республике Беларусь распространена практика применения целевых налоговых платежей, посредством которых формируются доходы государственных целевых бюджетных фондов (инновационный фонд и др.) [16, с. 51].
В зависимости от источника уплаты различают налоги, уплачиваемые с заработной платы (взносы в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты населения Республики Беларусь), дохода (прибыли) (подоходный налог с физических лиц, налог на прибыль с организаций), а также относящиеся на себестоимость (экологический налог, земельный налог). Классификация налогов по источникам их уплаты распространяется преимущественно на налоги, уплачиваемые организациями и позволяет с налоговой точки зрения определить эффективность работы предприятия [16, с. 52].
По субъекту исчисления налоги подразделяются на окладные и неокладные [5, с. 53].
При окладных налогах их сумма устанавливается для каждого отдельного налогоплательщика налоговым органом, и обязанность их уплаты возникает только после получения плательщиком от данного органа соответствующего распоряжения (налогового сообщения) с указанием исчисленной суммы налога. К числу таких налогов относятся земельный налог и налог на недвижимость с физических лиц [16, с. 53].
Неокладные налоги исчисляются и уплачиваются налогоплательщиком самостоятельно. Налоговые органы осуществляют лишь контроль за правильностью исчисления налога и своевременностью его уплаты. К числу неокладных налогов относят налог на прибыль с организаций, налог на добавленную стоимость, земельный налог с организаций [16, с. 53].
Также  в Республике Беларусь выделяют налоги для отдельных категорий плательщиков, к которым относят:
– свободные экономические зоны;
– крестьянские (фермерские) хозяйства;
–коллегии адвокатов и адвокатские бюро;
– государственные органы и иные государственные организации [16, с. 54].
Говоря о роли налогов в современной экономике, стоит отметить, что представить себе эффективно фyнкционирyющyю рыночнyю экономикy в современном мире, не регyлирyемyю госyдарством, невозможно, каковы бы ни были эти формы и методы, центральное место в самой системе регyлирования принадлежит налогам. развитие рыночной экономики регулируется финансово-экономическими методами - пyтем применения отлаженной системы налогообложения, маневрирования ссyдным капиталом и процентными ставками, выделения из бюджета капитальных вложений и дотаций, госyдарственных закyпок и осyществления народнохозяйственных программ и т.п. Центральное место в этом комплексе экономических методов занимают налоги.
Маневрирyя налоговыми ставками, льготами и штрафами, изменяя yсловия налогообложения, вводя одни и отменяя другие налоги, госyдарство создает yсловия для yскоренного развития определенных отраслей и производств, способствует решению актуальных для общества проблем.
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Для анализа налоговой системы Республики Беларусь, нам, прежде всего, целесообразно исследовать состав и динамику доходов и расходов государственного бюджета. Анализ будем проводить за 2017-2021 гг.
Таким образом, доходная часть бюджета увеличивалась в 2017-2020 гг. ежегодно, однако, темп роста ее замедлился. Если рост в 2019 г. по сравнению с 2018 г. составил 17,3 %, то в 2020 г. по  сравнению с 2019 г. – только 3,1 %. А в 2021 г. по сравнению с 2020 г. бюджетные доходы сократились на 1 123 млн р. или 4,6 %. Сокращение доходов государственного бюджета в 2021 г. по сравнению с 2020 . было вызвано снижением суммы полученных налоговых доходов – на 234 млн р. или 1,2 %, неналоговых доходов – на 849 млн р. или 26,4 % и безвозмездных поступлений – на 40 млн р. или 2,8 %. 

Таблица 2.1 – Состав доходов республиканского бюджета Республики Беларусь за 2017-2021 гг., млн р.
	Статья доходов
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	1. Налоговые доходы
	13 981
	15 946
	18 383
	19 801
	19 567

	2. Неналоговые доходы
	2 700
	2 340
	2 792
	3 219
	2 370

	3. Безвозмездные поступления
	1 555
	1 899
	2 508
	1 406
	1 366

	ИТОГО:
	18 236
	20 185
	23 683
	24 426
	23 303


Примечание – Источник: [19].

Налоговые доходы занимают наибольший удельный вес в поступлениях в государственный бюджет (84,0 % в 2021 г.), поэтому их сокращение оказывает наиболее существенное влияние на сложившуюся отрицательную динамику. Снижение налоговых доходов вызвано как уменьшением деловой активности хозяйствующих субъектов, так и проблемой сокрытия налогооблагаемой базы, уклонением от уплаты налогов.
Состав расходов республиканского бюджета за 2017-2021 гг.  приведен в таблице 2.2.

Таблица 2.2 – Состав расходов республиканского бюджета Республики Беларусь за 2017-2021 гг., млн р.
	Показатели
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	ВСЕГО Расходы бюджета
	16 739
	19 751
	21 980
	25 420
	27 350

	1. Общегосударственная деятельность
	7 334
	10 021
	10 360
	12 506
	13 366

	2. Национальная оборона
	924
	1 105
	1 240
	1 319
	1 463

	3. Судебная власть, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
	1 774
	2 121
	2 312
	2 479
	2 773

	4. Национальная экономика
	2 731
	2 474
	3 214
	3 532
	3 722

	5. Охрана окружающей среды
	75
	81
	93
	101
	107

	6. Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство
	13
	15
	102
	503
	389

	7. Здравоохранение
	879
	895
	1 020
	1 274
	1 668

	8. Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации
	376
	389
	633
	511
	508

	9. Образование
	808
	877
	1 048
	1 179
	1 291

	10. Социальная политика
	1 825
	1 774
	1 958
	2 016
	2 063

	Уровень расходов бюджета к ВВП, %
	15,9
	15,3
	14,9
	17,3
	18,5


Примечание – Источник: [19].

По данным таблицы 2.2 видно, что расходы государственного бюджета Республики Беларусь постоянно увеличиваются, отрицательно динамикой является то, что несмотря на сокращение доходной части бюджета в 2021 г. по сравнению с 2020 г., расходы продолжают увеличиваться, что приводит к возникновению дефицита государственного бюджета (превышение расходов над доходами), что можно увидеть по данным таблицы 2.3.

Таблица 2.3 – Сравнительный анализ доходной и расходной части республиканского бюджета Республики Беларусь в 2017-2021 гг., млн р.
	Показатель
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Доходы
	18 236
	20 185
	23 683
	24 426
	23 303

	Расходы
	16 739
	19 751
	21 980
	25 420
	27 350

	Дефицит (-), профицит (+)
	1 497
	434
	1  703
	-994
	-4 047


Примечание – Источник: [19].

Таким образом, в 2017-2019 гг. государственный бюджет Республики Беларусь закрывался с профицитом, минимальный размер которого был в 2018 г. – 434 млн. р., а максимальный – в 2019 г. – 1 703 млн р. В 2020 г. дефицит государственного бюджета составил 994 млн р., а в 2021 г. – 4 047 млн р. На это ситуацию наибольшее отрицательное влияние оказывают значительные расходы на общегосударственную деятельность.
На обслуживание государственного долга (запланировано направить в 2021 г. 3 064 млн р., в т.ч. на выплату внутреннего государственного долга направят 517 млн р.,  внешнего – 2 547 млн р.  Почти 7 млрд р. – это межбюджетные трансферты бюджетам других уровней, а также государственным внебюджетным фондам. 347 млн р. потратят на международную деятельность, где 182 млн р. – расходы на открытие и содержание дипломатических представительств и консульских учреждений страны за рубежом.
Второй по величине расходов раздел – «Национальная экономика». В 2021 году на неё предусмотрено 3 722 млн р. Рост расходов в сравнении с прошлым годом – 190 млн р. Немногим более миллиарда уйдет на промышленность, строительство и архитектуру, более 1,14 млрд – на дорожное хозяйство, 0,68 млрд – на сельское хозяйство и рыбохозяйственную деятельность.
Традиционно замыкает тройку самых финансируемых разделов расходов «Cудебная власть, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности». В 2021 году на эти цели выделили 2 773, или на 294 млн р. больше, чем годом ранее. Органы внутренних дел получат свыше миллиарда, органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям – около 300 млн р. На другие вопросы в области правоохранительной деятельности и обеспечения безопасности выделят 315 млн р.
Более 2 млрд р. выделили на социальную политику (основное здесь – пенсионное обеспечение: 1,25 млрд р.), 1,29 млрд р. – на образование, 0,5 млрд р.  – на физкультуру, спорт, культуру и СМИ. По первым двум разделам есть небольшой прирост расходов, по последнему – сокращение в пределах 3 млн р. к 2020 г.
Отдельно нужно сказать о сфере здравоохранения, ставшей приоритетной в контексте пандемии. В 2021 году на нее выделят 1,67 млрд р., тогда как год назад – 1,27 млрд. р. Прирост – 400 млн р., 684 млн р. потратят на медицинскую помощь населению, свыше 7,3 млн р. – на государственный санитарный надзор, 19 млн р. – на прикладные исследования в области здравоохранения  и 958 млн р. уйдет на другие вопросы в области здравоохранении.
Эффективность налоговой политики как части фискальной политики Республики Беларусь оценим через показатель налоговой нагрузки на экономику по данным 2016-2020 гг.
Величина налоговой нагрузки на экономику Республики Беларусь согласно международной практике рассчитывается по формуле [21, с. 12]:


                                                      ,                                                 (2.1)

где    Нд – величина налоговых доходов, млн р.;
ВВП – валовой внутренний продукт, млн р.

Под налоговыми доходами понимаются республиканские налоги, сборы (пошлины), местные налоги, сборы и другие налоговые доходы, установленные Президентом Республики Беларусь и (или) законами Республики Беларусь, пени, начисленные за несвоевременную уплату налогов, сборов (пошлин), а также проценты за пользование налоговым кредитом, отсрочкой (рассрочкой) уплаты налогов, сборов, таможенных платежей и пеней.
Динамика налоговых доходов государственного бюджета за 2017-2021 гг. приведена в таблице 2.4.

Таблица 2.4 – Налоговые доходы государственного бюджета Республики Беларусь за 2017-2021 гг., млн. р.
	Группа налогов
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Налоги на доходы и прибыль
	920
	1198
	1742
	1651
	988

	Налоги на товары (работы, услуги)
	9280
	10550
	11696
	12751
	14115

	Налоговые доходы от ВЭД
	3161
	3569
	4357
	4784
	4033

	Другие налоги, сборы (пошлины) и другие налоговые доходы
	620
	630
	588
	615
	431

	ИТОГО:
	13 981
	15 947
	18 383
	19 801
	19 567


Примечание – Источник: [19].

Как свидетельствуют данные таблицы 2.4, в 2021 г. по сравнению с 2020 г. планируется (впервые с 2011 г.) снижение налоговых поступлением в бюджет, вызванное сокращением поступающих сумм налогов на доходы и прибыль, налогов от ВЭД и прочих налогов.
Необходимо отметить, что формирование налоговых доходов происходило, в основном, за счет налога на добавленную стоимость, подоходного налога, прочих платежей, акцизов, налога на прибыль и др. Наличие в Беларуси оборотных налогов и платежей (к ним, в частности, относятся отчисления в республиканский фонд единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции (ставка 2%); налог с пользователей автомобильных дорог (ставка 1%); целевые сборы на финансирование жилищно-инвестиционных фондов со ставкой 0,5%, как раз и является одной из причин снижения рентабельности и увеличения числа убыточных предприятий, скопления остатков готовой продукции на складах, сокращения экспорта из-за ценовой неконкурентоспособности белорусских товаров. Неэффективная система налоговых льгот отдельным отраслям и видам производств, в конечном счете, приводит только к расширению круга фактически убыточных и малорентабельных предприятий. 
Неоправданно высокая доля косвенных налогов в доходах бюджета существенно удорожает цену товара. В развитых странах доля косвенных налогов в доходах бюджета, как правило, не превышает 30%, а в Беларуси – 55-60 % [22, с. 92]. В белорусской модели акцизов применяются, как правило, специальные ставки в евро или белорусских рублях. Причем уровень ставок утверждается не законом, а специальными актами правительства, и постоянно меняется под воздействием инфляции и динамики обменного курса, что не позволяет производителям подакцизных товаров планировать свою деятельность и ее результаты. Отмечается и постоянное недовыполнение предусмотренного в бюджете плана по поступлениям акцизов. С сожалением следует отметить, что становление современной белорусской налоговой системы сопровождалось значительным ростом числа налоговых правонарушений. По оценкам специалистов, в неисполнении налогоплательщиками своих обязанностей государство ежегодно недополучает от 30 до 40 % бюджетных средств. Уклонение от уплаты налогов получило широкое распространение и является главной причиной не поступления налогов в государственную казну.
В таблице 2.5 приведен расчет налоговой нагрузки на белорусскую экономику, как отношение налоговых платежей к ВВП.

Таблица 2.5 – Расчет налоговой нагрузки в Республике Беларусь в 2011-2021 гг.
	Год
	Налоговые платежи, млн р.
	ВВП, млн р.
	Налоговая нагрузка, %

	2011
	3 001
	30 725
	9,8

	2012
	8 352
	54 762
	15,3

	2013
	10 266
	67 069
	15,3

	2014
	10 798
	80 579
	13,4

	2015
	12 812
	89 909
	14,2

	2016
	14 151
	94 949
	14,9

	2017
	13 981
	105 748
	13,2

	2018
	15 947
	122 319
	13,0

	2019
	18 383
	134 732
	13,6

	2020
	19 801
	147 006
	13,5

	2021 (план)
	19 567
	148 204
	13,2


Примечание – Источник: [23, с. 9].

Как видно из таблицы 2.5, уровень налоговой нагрузки за последние десять лет колеблется от 15,3 % до 13,0 %. Однако, сумма налоговых платежей в анализируемом периоде увеличилась значительно. 
В условиях расширения международных хозяйственных связей налоговую политику Республики Беларусь необходимо рассматривать и в рамках участия нашего государства в интеграционных процессах, таких как: СНГ, Союзное государство Беларуси и России, Евразийский экономический союз.
В частности, налоговая политика Республики Беларусь для стран-участниц интеграционных союзов предусматривает следующие договоренности:
– о взимании налога на добавленную стоимость (НДС) по принципу государства назначения, что подразумевает применение нулевой ставки по экспортному НДС и уплату по нему платежей в стране-импортере; 
– о применении к импортируемым товарам ставок по косвенным налогам, не превышающих ставки на аналогичные товары местного производства (принцип недискриминации); 
– об установлении минимальных налоговых ставок в отношении подакцизных товаров.
Остановимся более подробно на трудностях, возникающих в гармонизации налоговой политики Республики Беларусь со странами-участницами Евразийского экономического союза. 
В настоящее время подходы к налогообложению в странах ЕАЭС существенно различаются, что затрудняет процессы интеграции в рамках объединения. В странах, входящих в состав Евразийского союза, различны формы государственно-территориального устройства, что предопределяет отличия в подходах к проведению налогово-бюджетной политики. Например, налоговые системы Армении, Беларуси, Казахстана и Киргизии имеют двухуровневую структуру, тогда как российская включает федеральный, региональные и местные уровни бюджета. 
Следует также отметить, что в Республике Беларусь, в отличие от других государств-членов Евразийского союза, существенно выше полномочия местных органов исполнительной власти, которые имеют право увеличивать и уменьшать ставки по налогам, зачисляемым в их бюджеты, а в некоторых случаях решать вопросы, связанные с предоставлением дополнительных налоговых льгот.
В странах Евразийского союза отличаются подходы к прямому и косвенному налогообложению. Например, существенны различия в налогообложении имущества и доходов физических и юридических лиц. Также в странах союза различаются системы администрирования НДС. Кроме того, ни в заключенных соглашениях, ни в национальных законодательствах стран-членов ЕАЭС нет четкого определения понятия экспорта работ и услуг. Данные недоработки приводят к двойному налогообложению. Работы и услуги нерезидентов часто облагаются НДС одновременно в странах происхождения и назначения. 
Немаловажно, что в государствах союза взимаются различные налоговые платежи. Например, в отличие от других стран объединения, налоговая система Киргизской Республики включает налог с продаж. В то же время в Киргизии нет налога на игорный бизнес. В Армении транспортный налог заменен налогом на имущество. 

Таблица 2.6 – Рейтинг налоговой нагрузки стран Евразийского союза в 2020 г.
	Страна
	Рейтинг
	Налоговая нагрузка (в % к прибыли)
	Время на уплату, часы
	Количество платежей

	Российская Федерация
	49
	47,4
	168
	7

	Республика Казахстан
	18
	29,2
	178
	7

	Республика Беларусь
	73
	54,8
	176
	7

	Киргизская Республика
	142
	29,0
	225
	51

	Республика Армения
	57
	18,5
	313
	14


Примечание – Источник: [23, с. 10].

Судя по данным таблицы 2.6, государства-члены Евразийского союза значительно отличаются друг от друга по уровню налоговой нагрузки. С точки зрения налогоплательщиков в законодательствах стран объединения также есть существенные различия, определяющие сложность расчетов и удобство уплаты налоговых платежей. 
В настоящее время налоговый климат для ведения бизнеса наиболее благоприятен в Казахстане. Судя по данным, представленным в таблице 2.4, рейтинг налоговой нагрузки страны значительно выше, чем у других членов Евразийского союза. Следует также отметить, что в настоящее время остается значительной разница в налоговых ставках в странах-членах Евразийского союза. Согласно данным, представленным в таблице 2.7, в Казахстане существенно ниже, чем в Армении, России и Беларуси, основные ставки по НДС и налогу на доходы физических лиц.

Таблица 2.7 – Ставки налогов в странах ЕАЭС
	Вид налога
	Ставки налогов, %

	
	Российская Федерация
	Республика Беларусь
	Республика Казахстан
	Республика Армения
	Киргизская Республика

	НДС
	0; 10; 18
	0; 10; 20
	0; 12
	0; 20
	0; 12

	Налог на прибыль
	13; 13,5; 15; 20
	9; 12; 18
	10; 15; 30
	5; 10
	0; 5; 10

	Налог на доходы физических лиц
	9; 13; 15; 30; 35
	4; 9; 13; 15
	5; 10
	10; 20
	10;

	Акцизы
	В зависимости от вида подакцизного товара, твердые и адвалорные ставки

	Налог на имущество организация
	не более 2,2; 
	1; 
	0,5; 1,5; 
	0,1-0,8;
	0,35; 0,5; 0,8

	Налог с продаж
	Отсутствует
	1,5; 2,5; 3,5; 5;

	Налог на игорный бизнес
	Твердые ставки в зависимости от объекта игорного бизнеса
	Отсутствует

	Транспортный налог
	Твердая ставка
	Заменен налогом на имущество
	Твердая ставка


Примечание – Источник: [23, с. 10].

Следует также отметить, что в настоящее время остается значительной разница в налоговых ставках в странах-членах Евразийского союза. В Казахстане существенно ниже, чем в Армении, России и Беларуси, основные ставки по НДС и налогу на доходы физических лиц. 
Следует, конечно, учитывать, что в целом налоговая нагрузка в Киргизии и Армении ниже, чем в Казахстане. Однако данное преимущество нивелируется за счет более сложных систем расчетов и уплаты налоговых платежей, существенно ухудшающих условия ведения бизнеса и снижающих привлекательность национальных экономик для предпринимателей и внешних инвесторов.
Таким образом, налоговая система  Республики Беларусь имеет социальную направленность, ее основной целью является повышение уровня и качества жизни населения и создание условий для развития человеческого потенциала на основе повышения эффективности функционирования систем здравоохранения, образования, культуры и других видов деятельности, относящихся к сфере услуг. Доходная часть бюджета Республики Беларусь за 2017-2020 гг. увеличилась на 5 067 млн р. Наибольший удельный вес в структуре доходов государства составляют налоговые поступления. Расходы государственного бюджета Республики Беларусь также постоянно увеличиваются, их рост за пять лет составил 10 611 млн. р.   Наибольший удельный все в структуре расходов республиканского бюджета занимают общегосударственные расходы – более 50 %, к которым, в частности, относятся содержание государственного аппарата, международная и внешнеэкономическая деятельность, организация референдумов и выборов, обслуживание государственного долга и др.  2020 г. был закончен с дефицитом государственного бюджета в размере 994 млн р., а в 2021 г. дефицит планируется на уровне 4 047 млн р. Основными причинами этого являются сокращение налоговых поступлений в бюджет, а также высокими расходами на общегосударственную деятельность. Таким образом, основной проблемой при разработке и реализации бюджетной политики для нашего государства является несбалансированность доходной и расходной частей республиканского бюджета.
Налоговая политика Республики Беларусь динамично совершенствуется, в том числе с учетом интеграционных процессов. Однако, остаются неурегулированными проблемы, связанные с преобладающим положением косвенных налогов, которые усиливают социальную несправедливость. Актуальным остается вопрос сокращения налоговой нагрузки, величина которой коррелирует с уровнем развития экономики в стране. Поэтому, если налоговое бремя в Беларуси постепенно не снижать, увеличение ВВП маловероятно. Что касается налоговых проверок, то нужно опираться на их эффективность, а не количество, так как неверно рассчитанные или несвоевременно уплаченные суммы налогов и сборов могут обернуться для предприятия штрафами, блокировкой операций по счетам и даже арестом имущества.
С помощью налогов осуществляется распределение и перераспределение ВВП, в том числе на социальную защиту и обеспечение населения.
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Перед каждым государством стоит задача оптимизации налоговой системы. Совершенствование налогов является непрерывным, не одномоментным, поэтапным процессом: вносятся различные корректировки, нововведения, изменения, что ведет к достижению максимальной эффективности.
Отправным пунктом для реформирования налоговой системы РБ является расширение рыночных отношений. Благоприятным для РБ является то, что Беларусь еще не сформировала устойчивое налогообложение, поэтому не столь тяжело вводить различные изменения, однако делать это надо обоснованно, осторожно, не во вред налогоплательщику. 
Существуют следующие направления по усовершенствованию действующей системы налогообложения Республики Беларусь: 
Принятие мер для упрощения налоговой системы. Упрощение действующей налоговой системы позволит достичь сразу 2 конкретных целей – гарантирует поступление денежных средств в бюджет государства в необходимом объеме, а также не допустит ситуации, когда налоги смогут оказывать на экономику страны искажающее воздействие.
Унификация налогового законодательства страны и его приведение в максимальное соответствие с принятыми в мире принципами построения. 
Субъекты хозяйствования, представляющие различные отрасли и сферы деятельности, должны нести одинаковое налоговое бремя. 
Система налоговых льгот должна быть упорядочена, а вместе с ней должны быть упорядочены и действующие инструменты регулирования налогов по созданию оптимальной для инвесторов среды. 
Принципы взимания налогов, их механизмы, а также методы расчета должны быть унифицированы. 
Роль прямого подоходного налогообложения необходимо существенно повысить. 
Следует проанализировать эффективность полного перечня налоговых сборов, сократив число отчислений и сборов во внебюджетные фонды, которые характеризуются малой эффективностью. 
Налоги, имеющие схожую налоговую базу, следует объединить
Перед Республикой Беларусь стоит задача разработки эффективной налоговой политики и построения налоговой системы, обеспечивающей экономический прогресс. Мировой опыт показывает, что эта задача относится к разряду наиболее сложных, поскольку требует учета и оптимального сочетания двух противоречивых тенденций, поиска путей увеличения поступлений средств в бюджет государства. Однако стоит отметить, что налоговая система Республики Беларусь постоянно усовершенствуется. 
Так, в 2017-2018 году в налоговый кодекс Беларуси было внесено четыре блока изменений.
В первом блоке были внесены поправки насчет стимулирования отдельных категорий плательщиков.
Второй блок – консолидация поступлений в бюджет, что предполагает сокращение налоговых льгот. 
Третий блок ориентирован на изменения по поводу налогового администрирования. Здесь главным новшеством станет введение электронных счетов-фактур по НДС.
Четвертый блок направлен на борьбу с минимизацией налогов. По мнению МНС, принимаемые в данной области меры должны способствовать обеспечению справедливости налоговой системы.
Основные совершенствования налоговой системы стоит осуществлять по следующим направлениям:
· стимулирование экономик за счет фискальных механизмов с учетом происходящих мировых тенденций, особенно в странах по Таможенному союзу, с целю обеспечения конкурентного преимущества Беларуси;
· дальнейшее снижение налоговой нагрузки за счет ревизии действующих налоговых льгот, сохранив только экономически оправданные, то есть направленные на социальную защиту населения или на выравнивание условий осуществления предпринимательской деятельности, что должно стать основой, например, для дальнейшего снижения ставки налога на прибыль;
· совершенствование налогового администрирования, то есть снижение затрат плательщиков на уплату налогов, а налоговых органов – на их учет и контроль, используя современные информационные технологии, внедрение которых будет производится в соответствии с постановлением Правительства Республики Беларусь, в котором утверждена Государственная программа развития информационной инфраструктуры налоговых органов Республики Беларусь на 2018–2020 годы.;
· расширение электронного налогового декларирования с одновременным оказанием всех необходимых услуг плательщику и совершением налоговыми органами всех административных процедур только в электронном виде.
Дальнейшее развитие бюджетно-налоговой политики Республики Беларусь требует совершенствования основных направлений государственного регулирования, среди которых можно выделить следующие: 
1) применение более прогрессивных методов планирования и прогнозирования, переход к многовариантному составлению проекта бюджета; повышение обоснованности макроэкономических показателей как основы планирования доходов бюджета;
2) проведение реструктуризации доходов бюджета с целью поиска оптимального сочетания прямых и косвенных налогов, доходов бюджета и целевых фондов; усиление роли рыночных источников в формировании доходов бюджета (поступлений средств от приватизации государственной собственности, продажи принадлежащих государству акций и др.); 
3) совершенствование налогового планирования, использование методов оптимизации налоговой нагрузки; укрепление и развитие законодательных ос нов налогообложения, сокращение многочисленных инструкций, указов и декретов, регулирующих систему налогообложения. 
В Беларуси налоги сегодня сложившаяся система налогообложения практически не мешают организациям страны эффективно работать, обеспечивая конкурентоспособность отечественной экономики.
Повышение роли налогов в нашей стране, превращение их в основной способ изъятия части доходов физических и юридических лиц в госyдарственный и местные бюджеты - свидетельство роста финансовой кyльтyры общества. При достижении определенного yровня грамотности населения налоги бyдyт восприниматься им с пониманием, как форма yчастия своими средствами в решении общегосyдарственных задач, прежде всего - социальных. Естественно, если ставки налогов бyдyт отражать баланс интересов граждан, предпринимателей, предприятий и госyдарства.
Как мировой, так и отечественный опыт свидетельствyют о преимyществах налоговой системы перед любой дрyгой формой изъятия части доходов граждан и предприятий в госyдарственный бюджет. Одно из этих преимyществ - правовой характер налогов. Их состав, ставки и санкции определяются не министерствами и ведомствами, даже не правительствами, а принятыми парламентами Законами. И это далеко не формальность.
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Налоги – это обязательные платежи юридических и физических лиц в бюджет, установленные и принудительно изымаемые государством в форме перераспределения части общественного продукта, используемого на удовлетворение общегосударственных потребностей.
Налогообложение – это процесс установления и взимания налогов в стране, определение величин налогов, их ставок, а также порядок уплаты налогов и круга юридических и физических лиц, облагаемых налогами.
Вообще под налоговыми теориями следует понимать ту или иную систему научных знаний о сути и природе налогов, их месте, роли и значении в экономической и социально-политической жизни общества. Иными словами, налоговые теории представляют собой различные модели построения налоговых систем государства в зависимости от признания за налогами того или иного назначения. 
В более широком смысле налоговые теории представляют собой любые научно-обобщенные разработки (общие теории налогов), в том числе и по отдельным вопросам налогообложения (частные теории налогов). Основные налоговые теории стали формироваться в качестве законченных учений начиная с XVII в. и как свод важнейших принципов и положений получили в буржуазной науке наименование «Общая теория налогов». Основные ее направления складывались под непосредственным воздействием экономического развития общества. 
Принципы налогообложения - это сущностные, базисные положения, касающиеся целесообразности и оценки налогов как экономического явления. Финансовая наука долгое время была не в состоянии ответить на вопросы, что облагать налогом и каковы принципы обложения, хотя данная проблема привлекала внимание практиков и теоретиков с момента возникновения налогов.
Общие принципы действия налоговой системы могут быть сформулированы следующим образом.
1.Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. 
2.Налоги и сборы не могут иметь дискриминационного характера и различно применяться, исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. 
4.Не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единство экономического пространства.
5.Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, иные взносы и платежи, не предусмотренные Налоговым кодексом.
Кривая Лаффера — графическое отображение зависимости между налоговыми поступлениями и динамикой налоговых ставок.
В соответствии с рассматриваемой теорией оптимальная ставка для изъятия налогов в бюджет, в границах которой происходит рост налоговых поступлений, - 30 % доходов. Как свидетельствует мировой опыт, если средний уровень изъятия превышает 35 - 37% доходов, это ведет не только к потере интереса к предпринимательской деятельности, но и за счет сокращения собственного инвестиционного потенциала - к нарушению раширенного воспроизводственного цикла и в конечном счете к стагнации или спаду производства.
Налоговую политику Республики Беларусь нельзя назвать высокоэффективной, т.к. налоговая нагрузка на экономику страны остается достаточно высокой. Кроме этого, существуют некоторые пробелы в налоговом законодательстве, что позволяет многим недобросовестным налогоплательщикам избегать значительной части уплаты налогов, сборов (пошлин).
Структура налоговых поступлений в разрезе нагрузки на ВВП за анализируемый период в целом не претерпела ощутимых изменений. Наметилась тенденция уменьшения налоговой нагрузки на экономику.
Как видим, что налоговая политика Республики Беларусь не является совершенной, и одним из способов исправить эту ситуацию является принятие конкретных мер, законов, законодательных актов, направленных на ее улучшение и усовершенствование. 
Положительные результаты от изменений налоговой системы должны быть получены не путем введения новых налогов или повышения налоговых ставок, а посредством рационализации налоговой системы,  расширения налоговой базы, равномерного распределения налоговой нагрузки и последовательно сокращать количество мелких налогов, осуществить некоторое упрощение налоговой отчетности предприятий.
Таким образом, к перспективным направлениям развития национальной налоговой системы относится  дальнейшее совершенствование налогового администрирования (расширение круга электронных услуг) и информационного обслуживания (создание службы налоговых консультантов), а также создание конкурентных налоговых условий для введения бизнеса. В настоящее время предлагаемые изменения в области налоговой политики призваны улучшить администрирование налогов, адаптировать налоговые ставки к новым ценовым условиям, повысить собираемость доходов бюджета.
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Рисунок А.1 - Элементы налоговой системы Республики Беларусь
Примечание - Источник: cобственная разработка
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Рисунок Б.1 - Плательщики налогов в Республике Беларусь
Примечание - Источник: cобственная разработка
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Рисунок Б.1 - Классификация видов налогов в Республике Беларусь
Примечание - Источник: cобственная разработка
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